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มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีนโยบายในการเสริมสร้างวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริตและการ
ต่อต้านทุจริตในการดำเนินงาน พร้อมท้ังได้ดำเนินการจัดการการบริหารความเส่ียงและการประเมินความเส่ียงต่อ
การทุจริตประพฤติมิชอบในมหาวิทยาลัยตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ทำให้มหาวิทยาลัยมีหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินงานของ
มหาวิทยาลัยจะไม่มีการทุจริต หรือหากมีการกระทำทุจริตเกิดขึ้นก็สามารถทราบและหาวิธีบรรเทาความเสียหาย ท่ี
เกิดขึ้นให้เหลือน้อยท่ีสุดได้อย่างรวดเร็ว 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการ
กำกับดูแล และติดตามผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยคณะกรรมการดำเนินงานตาม
ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ การป้องกันการทุจริต ตั วช้ีวัดย่อยท่ี ๑๐.๑ การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต ข้อ O๓๔ การ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจำปี และข้อ O๓๕ การดำเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงการ
ทุจริต ซึ่งเป็นการประเมินความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ท่ีอาจเกิดการทุจริต การรับสินบน และ
ผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กร ตามคู่มือแนวทางประเมินความเส่ียงทุจริต การจัดทำมาตรการป้องกันความเส่ียงการ
ทุจรติของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 

คณะกรรมการดำเนินงานตามตัวชี้วัดฯ จึงได้จัดทำคู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยขึ้น เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือน
และเป็นกรอบแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริตและจัดทำมาตรการป้องกันความเส่ียงการทุจริตขององค์กร 
และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือแนวทางฯ ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ ต่อส่วนงานต่าง ๆ ท้ังภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย ในการพัฒนามาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส่วนท่ี ๒ วัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด นิยาม ๖ 
 ๒.๑ วัตถุประสงค์หลักการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ๖ 
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Corruption Risk Management : CRM 
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  - นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต CRM ๘ 
  - นิยามท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ๙ 
  - แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ๑๐ 
  - ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ๑๑ 
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ขนาดใหญ่ 
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  ๒.๓.๑ เกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบาย และคู่มือการใช้เกณฑ์ความเส่ียงการ
ทุจริตเชิงนโยบาย ซึ่งจัดทำโดยสำนักงาน ป.ป.ช. 

๑๒ 

  ๒.๓.๒ แนวทางการเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ ๑๓ 
  ๒.๓.๓ โครงการความโปร่งในในการก่อสร้างภาครัฐ  ๑๔ 
 ๒.๔ กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the 

Treadeway Commission (COSO) และ ISO ๓๗๐๐๑:๒๐๑๖ 
๑๔ 

ส่วนท่ี ๓ เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต (Curruption Risk 
Control) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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 ๓.๑ กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพ ๑๘ 
 ๓.๒ นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ๑๘ 
 ๓.๓ ระเบียบวิธีการประเมิน ๑๙ 
 ๓.๔ ระดับผลการประเมินเชิงคุณภาพ ๑๙ 
 ๓.๕ ตัวชี้วัด และเกณฑ์การประเมิน ๑๙ 
  - เอกสารท่ีต้องจัดส่งตามข้อ ๑.๑ ๒๐ 
  - เอกสารท่ีต้องจัดส่งตามข้อ ๑.๒ ๒๒ 
  - เอกสารท่ีต้องจัดส่งตามข้อ ๑.๓ และข้อ ๑.๔ ๒๓ 
  - เอกสารท่ีต้องจัดส่งตามข้อ ๒.๑ และข้อ ๒.๒ ๒๔ 
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  ขั้นตอนท่ี ๕ การจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ๓๒ 
ส่วนท่ี ๖ การรายงานและแบบรายงาน ๓๔ 
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- แบบรายงานท่ี ๓ 
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๓๖ 
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๓๗ 
๓๘ 
๓๘ 

บรรณานุกรม ๓๙ 
ภาคผนวก ๔๐ 
 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ๔๑ 
 การถอดบทเรียนแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตหน่วยงานภาครัฐ ๔๒ 
 ตัวอยางและกรณีศึกษาความเส่ียงการทุจริต ๔๔ 
 ความเส่ียง/สัญญาณเตือนวาตองมีการตรวจสอบอยางใกลชิด ๔๘ 
 คำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการกำกับดูแล และติดตามผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดฯ ๕๐ 
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 การทุจริตเป็นพฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเบี่ยงเบนไปจากปทัสฐานอันเป็นท่ียอมรับของสังคม เพื่อ
ตอบสนองเป้าหมายส่วนตัวเป็นสำคัญ การทุจริตในภาครัฐเป็นปัญหาร้ายแรงท่ีสุดปัญหาหนึ่งของสังคมไทยท่ีส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก รูปแบบการทุจริต ในภาครัฐมีการกระจายตัว และมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น
อยู่ในทุกระดับ ต้ังแต่การกำหนดนโยบาย จนถึงการขับเคล่ือนสู่ระดับปฏิบัติ ประกอบกับองค์กรเพื่อความโปร่งใส
นานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศผลคะแนนดัชนีช้ีวัดการรับรู้การทุจริต ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
เมื่อวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๕ โดยในครั้งนี้มีประเทศท่ีเข้าร่วมการประเมินท้ังหมด ๑๘๐ ประเทศ ดำเนินการสำรวจ
โดยอาศัยการประเมินจาก ๑๓ แหล่งดัชนี ประเทศไทยได้รับคะแนน ๓๕ คะแนน อยู่ในลำดับท่ี ๑๑๐ จากประเทศท่ี
เข้าร่วมประเมินท้ังหมด ๑๘๐ ประเทศ ได้รับคะแนนลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งได้รับคะแนน ๓๖ คะแนน อยู่ใน
ลำดับท่ี ๑๐๔ โดยในปี ๒๕๖๔ อยู่ในลำดับท่ี ๕ ของประเทศอาเซียน  ซึ่งหากพิจารณาจากภาพรวมผลคะแนน CPI 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ซึ่งมีระดับคะแนนและอันดับลดลงจากปี ๒๕๖๓ ดังนั้น จึงนำมาสู่แนวคิดและบทสรุปประเด็นสำคัญ 
ท่ีว่า ภาพรวมคะแนนของประเทศไทยลดต่ำลง โดยเมื่อเปรียบเทียบคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของ
ประเทศไทยกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนท่ีสำคัญ เช่น เวียดนาม และ อินโดนีเซีย ปรากฏว่า คะแนนของเวียดนาม
และอินโดนีเซียเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้น จึงเป็นเครื่องสะท้อนว่านักธุรกิจ นักลงทุนชาวต่างชาติ นักวิชาการ และผู้เช่ียวชาญ 
ท่ีประเมินประเทศไทย ยังไม่เช่ือมั่นในการบริหารจัดการเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย
เท่าท่ีควร 
 เพื่อเป็นการยกระดับการประเมินความเส่ียงการทุจริตให้สามารถขับเคล่ือนการดำเนินการ เพื่อนำไปสู่
ผลสัมฤทธ์ิได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ไ ด้อย่ าง เป็ น รูป ธรรม  สำนั ก งาน  ป .ป .ท . ใน ฐานะ เลขานุ ก าร 
ศูนย์อำนวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) จึงได้พัฒนาแนวทางการดำเนินการเพื่อวางระบบการประเมิน
ความเส่ียงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ โดยขับเคล่ือนการดำเนินการผ่านศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริต (ศปท.) เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันและลดโอกาสการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และสามารถนำพาองค์กรไปสู่การเป็นองค์กรใสสะอาด คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีดี (Good 
Governance) ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการบริหารจัดการองค์การให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และน่าเช่ือถือ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่
สนับสนุนการทุจริต พร้อมท้ังร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร  
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงเห็นความจำเป็นท่ีต้องมีการจัดทำแผนความเส่ียงด้านการ
ปฏิบัติงานภายในมหาวิทยาลัย เพื่อให้การกำหนดมาตรการและแนวทางในการแก้ไขความเส่ียงท่ีมีอยู่ในระดับรุนแรง
หรือมีความเส่ียงสูงอันอาจทำให้การปฏิบัติงานเป็นไปไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงได้การจัดทำการวิเคราะห์ความเส่ียง 
ประเมินความเส่ียง โดยอย่างยิ่งท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน เนื่องจากบุคลากรในมหาวิทยาลัยเป็นปัจจัยสำคัญ จึงมี
ความจำเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องมีการวิเคราะห์ความเส่ียงด้านการปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์จากตำแหน่ง
หน้าท่ี หรือเป็นสาเหตุของการปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่สุจริต 
 

ส่วนที่ ๑ 
ความเป็นมา 
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 มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะช่วยลด
ความเส่ียงการทุจริตได้ ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันองค์กรใน
ระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะ
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการ
นำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
จึงเป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ท่ีอาจเป็นช่องให้
เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ท่ีจะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 
 
๒.๑ วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

๑) เพื่อสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริต 
 ๒) เพื่อใหป้ระชาชนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 
 ๓) เพื่อเพิ่มมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความซื่อตรง
ขององค์กร 
 ๔) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
 
๒.๒ กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 

• กรอบแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับสาเหตุการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ การควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจริต 
(Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940) ซึ่งเป็นนักสังคม
วิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐานไว้ในหนังสือช่ือ Other'sPeople Money 

 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๒ 
วัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด นิยาม 
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คำอธิบายความหมายของคำศัพท์ ทฤษฎีเก่ียวกับสาเหตุการทุจริต 
Opportunity โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ท่ีเอื้ออำนวย มีส่ิงล่อตาล่อใจเปิดโอกาสท่ีจะฉกฉวย 

ผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน หรือช่องว่างของ 
กฎระเบียบท่ีเปิดโอกาสให้ทำได้ 

Pressure ความกดดัน ความกดดัน และแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณ์คับขันจากสภาพแวดล้อม 
ท่ีเป็นอยู่ มีความจำเป็นต้องการใช้เงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีส่ิงจูงใจ 
Capability ความสามารถ มีความสามารถท่ีทำได้ท่ีเกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัวของ 

ผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอื้อประโยชน์ท่ีจะประพฤติมิชอบและทำการทุจริตได้ 
Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถทำได้ คนอื่นยังสามารถทำได้โดยไม่คิดว่าผิด

มีความสามารถ และโอกาสท่ีเกิดจากตำแหน่งหน้าท่ี 
Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอื่นทำผิดแล้วไม่ได้รับการลงโทษ จับไม่ได้ 

จึงหลงผิดอยากทำบ้าง ไม่พึงพอใจในส่ิงท่ีตนมี 
Need ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความจำเป็นท่ีต้องการใช้เงิน จึงเป็นแรงกดดัน 

ให้ทำทุกส่ิงท่ีทำได้เพื่อให้ได้เงินมา 
Expectation ความคาดหวัง คาดหวังว่าส่ิงท่ีตนกระทำไม่มีผู้อื่นล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือโอกาสท่ีจะ 

ถูกค้นพบการกระทำท่ีผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 
(ข้อมูลจากบทความ ผู้ตรวจบัญชีสหกรณ์ มีบทบาทและหน้าท่ีในการป้องกันและตรวจสอบการทุจรติ ในสหกรณไ์ด้อย่างไร 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์) 

 
•  กรอบแนวคิดและนิยามที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต
คอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมท้ังร่วมมือกันควบคุม
ไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร  จึงเป็นหลักการบริหารจัดการท่ีมุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาดสามารถสกัดกั้น ลด และ
ปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะกลไก
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคล่ือนการดำเนินการภายใต้บริบทใหม่ท่ี
เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามท่ีเป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั้น ยั้บยั้งเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตโดยการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักท่ีสำนักงาน ป.ป.ท. ใช้เพื่อ
ขับเคล่ือนให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อป้องกันสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ
ทุจริต เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI)  
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ประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 (๑) ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
 (๒) ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี  
 (๓) ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ ๑ การพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาต 
การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกใน
การให้บริการภาครัฐ 

ด้านที่ ๒ การใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

การอำนาจหน้าท่ี (Authority) คือ อำนาจท่ีได้มาจากการดำรงตำแหน่งใด
ตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ ๓ การใช้จ่ายงบประมาณ - โครงการท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณในปี ท่ีทำการประเมินของทุก
ประเภทงบประมาณได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงิน
อุดหนุนหรือเงินท่ีได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอก
งบประมาณ และโครงการท่ีจ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

- ไม่รวมโครงการท่ีหน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก
สำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินต้ังแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไปท่ีมี 

  การจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่

การใช้จ่ายงบประมาณ  

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทำให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรู้สึกกังวล 
- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
- หน่วยงานราชการท่ีได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนำผลการประเมินไป

ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการส่ือสารภาพลักษณ์องค์กร
โดยเฉพาะการแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสำคัญกับการยับย้ังการทุจริต 
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นิยาม ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ท่ีอาจะเกิดขึ้น 
ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางท่ีผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิดการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
ปัญหา หรือความต้องการ : ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party 
หรือ Customs Broke หรือท่ีเรียกช่ืออย่า’อื่น สำหรับด้านการอนุมัติ อนุญาต ให้ถือ
ว่าเป็นความเส่ียงการทุจริต 
เนื่องจากความยุ่งยาก (Pain point) อุปสรรคของหรือความต้องการของผู้ขอรับ
บริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุดเส่ียงหรือเป็นส่ือการเรียกร้อง
ผลประโยชน์ท่ีไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด นำสู่การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียม
นอกระบบ หรืออาจมีการเอื้อประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่างๆ
อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO ๓๗๐๐๑ : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การ
สัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโชน์ท่ีไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด 
(ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ท้ังในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ท้ังทางตรงและทางอ้อม 
และไม่ว่าจะเป็นสถานท่ีใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฏหมายท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเป็น
การโน้วน้าวหรือตอบแทน เพื่อให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับ
การดำเนินการตามหน้าท่ีของบุคคลนั้น (ตามความหมายของ ISO 37001 “offering, 
promising, giving, accepting or soliciting of an undue advantage of any 
value (which could be financial or non-financial), directly or indirectly, 
and irrespective of location(s), in violation of applicable law, as an 
inducement or reward for a person acting or refraining from acting in 
relation to the performance of that person’s duties. 
(ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 37001 with 

GiftGiving and Receiving) 
ของขวัญ Gifts Gifts ของขวัญ ISO ๓๗๐๐๑: ได้กล่าวถึงประเด็นเรื่องของขวัญ หรือผลประโยชน์อื่น

ใดไว้ในข้อกำหนดย่อยข้อหนึ่งของหัวข้อด้านการดำเนินการ (Operation) โดย
กำหนดว่า “องค์กรต้องดำเนินการตามกระบวนการท่ีออกแบบขึ้นเพื่อป้องกันการ
เสนอ การให้ หรือการรับของขวัญ เครื่องแสดงไมตรีจิต การบริจาค และประโยชน์ใน
ลักษณะเดียวกัน เมื่อการเสนอ การให้ หรือการรับสามารถพิจารณาอย่างเป็นเหตุเป็น
ผลได้ว่าคือสินบน” .. 
(ตามความหมายของ ISO 37001 Gifts, hospitality, donations and similar 
benefits “The organization shall implement procedures that are 
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นิยาม ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

designed to prevent the offering, provision or acceptance of gifts, 
hospitality, donations and similar benefits where the offering, provision 
or acceptance is, or could reasonably be perceived as, bribery 
(ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 37001 with 

Gift Giving and Receiving ) 
การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓ ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติ
หรือ บุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ
วัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ท่ีอาจจะความเส่ียงการทุจริตใน
อนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปน็ไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น ท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงนิ 
ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต ท่ีเป็นผลจาก
การประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยง
การทุจริต(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

 
•  แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะช่วยลด
ความเส่ียงการทุจริตได้ การประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการค้นหา หรือระบุ จุดอ่อน 
(Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ท่ีอาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ 
(Potential) ท่ีจะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล จึง
เป็นเรื่องท่ีทุกองค์กรจำเป็นต้องทำ เพราะหากองค์กรได้ทำการประเมินความเส่ียงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความ
เช่ือมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสท่ีจะเกิดการ
ทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตรการมาป้องกันได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความ
เสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่ได้ทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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•  ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๑) ความมุ่งมั่นของผู้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตขององค์กรท่ี

ยอมรับว่าความเส่ียงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพื่อเรียนรู้และหาแนว
ทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญท่ีช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ความสามารถในการ
หลีกเล่ียงความเส่ียงการทุจริต แต่คือการท่ีผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการบริหารความเส่ียงการทุจริตเป็น
นโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ 

๒) ความเข้าใจเรื่องความเส่ียงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
๓) กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตอย่างท่ัวถึงท้ังองค์กรและกระทำการอย่าง

ต่อเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเส่ียงการทุจริตต้องมีความเท่ียงธรรมด้วยการ
มองจากบุคคลภายนอกมองไปท่ีกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน (Outside in) และอาจให้มีผู้แทนจาก
ภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเส่ียงการทุจริตเพื่อให้มี
มุมมองท่ีรอบด้าน 

๔) มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในเว็บไชต์ของหน่วยงานและมี
การส่ือสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตอย่าง
ต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอาจมีการเปล่ียนแปลง มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตท่ี
กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการท่ีกำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผลและสร้างความตระหนัก 
(Awareness) เรื่องความเส่ียงการทุจริตในองค์กร 
 
๒.๓ กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนิ นโครงการ 

ขนาดใหญ่ 

•  กรอบแนวคิดในการจัดทำเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ 
สำนักงาน ป.ป.ท. ได้ทำการศึกษา วิเคราะห์ กรอบแนวคิดต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ในการจัดทำคู่มือการประเมิน

ตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ โดยมีกรอบแนวคิด ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายของสำนักงาน ป.ป.ช. 
 

แนวทางการเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ 
 

แนวทางการเปิดเผยข ้อมูลโครงการ CoST 
   

กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the 
Treadway Commission (COSO) และ ISO 37001:2016 

 
 

คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบาย 
ในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ 
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 ๒.๓.๑ เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย และคู่มือการใช้เกณฑ์ความเสี่ยงการทุจริตเชิง
นโยบาย ซ่ึงจัดทำโดยสำนักงาน ป.ป.ช. 

ภายใต้คณะอนุกรรมการศึกษาการกำหนดเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงเพื่อสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายใน
โครงการของรัฐ เมื่อปี ๒๕๖๒ ได้กำหนดคู่มือการใช้เกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย และเกณฑ์ช้ีวัด
ความเส่ียงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย โดยรายละเอียดของคู่มือการใช้เกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย 
ได้กำหนดเกณฑ์ช้ีวัด ออกเป็น ๒ ส่วน คือ ๑) เกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงต่อการทุจริตเชิงนโยบายในขั้นตอนการพัฒนา
นโยบาย และ ๒) เกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงต่อการทุจริตเชิงนโยบายในขั้นตอนการนำนโยบายสู่การปฏิบัติ โดย
ประกอบด้วยหัวข้อท่ีจะใช้เป็นเกณฑ์ ดังนี้ 

ส่วนที่ ๑  เกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการพัฒนานโยบาย 
กำหนดเป็นเกณฑ์ช้ีวัดสำหรับการประเมินได้ ๕ เกณฑ์ ดังนี้ 

๑. การแสดงความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิรูป
ประเทศ 

๒. การกำหนดวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
๓. การประเมินความเส่ียงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย 
๔. มีกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ้มค่า ความเป็นไปได้ และความเส่ียงของนโยบายด้วย

การมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ 
๕. การเสริมสร้างความโปร่งใสในการพัฒนานโยบายของพรรคการเมือง 
โดยเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการพัฒนานโยบายใช้แบบรายงาน

การดำเนินการตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงฯ ในการรายงานการพัฒนานโยบาย ๑ นโยบาย ต่อ ๑ ฉบับ 
ส่วนที่ ๒ เกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการนำนโยบายสู่การปฏิบัติ  
กำหนดเป็นเกณฑ์ช้ีวัดสำหรับการประเมินได้ ๔ เกณฑ์ ดังนี้ 

๑. มีการเตรียมการประเมินความเส่ียงต่อการทุจริตในขั้นก่อนการดำเนินการตามนโยบาย 
๒. มีการเตรียมการบริหารจัดการความเส่ียงต่อการทุจริตและการติดตามการดำเนินการตาม

นโยบาย 
๓. มีการเตรียมการประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียงต่อการทุจริต 
๔. มีการเตรียมการสร้างความโปร่งใสในขั้นการนำนโยบายสู่การปฏิบัติด้วยการส่ือสารการบริหาร

จัดการความเส่ียงต่อการทุจริตและการสร้างการเฝ้าระวัง 
โดยเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการนำนโยบายสู่การปฏิบัติใช้แบบ

รายงานการดำเนินการตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงฯ ในการรายงานการดำเนินโครงการ ๑ โครงการต่อ ๑ ฉบับ 
ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในการดำเนินการ ตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงต่อการทุจริตเชิงนโยบายมีรายละเอียด ดังนี้ 
๑. ในขั้นตอนการพัฒนานโยบาย มีผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง คือ พรรคการเมืองท่ีประสงค์จะส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

เป็นผู้ตอบคำถามตามเกณฑ์ช้ีวัด โดยมีสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ขับเคล่ือนเกณฑ์ช้ีวัด 
๒. ในขั้นตอนการนำนโยบายสู่การปฏิบัติ มีผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง คือ หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน เป็น

ผู้ตอบคำถามตามเกณฑ์ช้ีวัด โดยเป็นหน่วยงานในระดับกระทรวงท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายท่ีถูกจัด
อันดับไว้ ๕ อันดับแรก โดยมี สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เป็นผู้ขับเคล่ือน
เกณฑ์ช้ีวัด 
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๒.๓.๒ แนวทางการเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ 
การเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ โดยเฉพาะการเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งถือเป็นข้อมูลท่ีมี

ความสำคัญต่อการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันและปราบปรามปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชันท่ีตรงจุดท่ีสุด 

องค์กรระดับนานาชาติในหลายประเทศ ต่างตระหนักถึงความสำคัญของแนวคิดเรื่องการเปิดเผยข้อมูล
ภาครัฐและได้พยายามร่วมกันผลักดันแนวคิดของการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Government Data) ให้เกิดขึ้น
อย่างเป็นรูปธรรม การเปิดเผยข้อมูลการดำเนินงานของภาครัฐถือเป็นเครื่องมือสำคัญในเพิ่มประสิทธิภาพของความ
โปร่งใสในการให้บริการของภาครัฐ ซึ่งสะท้อนถึงความรับผิดชอบและความโปร่งใสของภาครัฐท่ีมีต่อผู้ใช้บริการทุก
ภาคส่วน โดยประชาชนสามารถค้นหาและเข้าถึงข้อมูลท่ีมีคุณภาพของภาครัฐได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที โดยประชาชนสามารถนำข้อมูลต่าง ๆ ไปใช้ประโยชน์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเป็นการเพิ่มศักยภาพด้านการบริการของภาครัฐ ท้ังยังช่วยลดค่าใช้จ่ายและเพิ่มมูลค่า
ให้กับหน่วยงานราชการ ทำให้ประชาชนไว้วางใจและเช่ือถือมากขึ้นอันจะส่งผลต่อภาพลักษณ์ท่ีดีของหน่วยงาน
ภาครัฐ ตลอดจนเป็นช่องทางสำคัญในการให้ประชาชนได้เข้ามาตรวจสอบการทำงานและการใช้อำนาจของภาครัฐ 
ซึ่งจะลดโอกาสในการเกิดคอร์รัปชันอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย และจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันกับ
นานาประเทศและเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน และรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติสืบไป 

องค์การสหประชาชาติ (๒๐๑๖) ได้นิยามข้อมูลเปิดของภาครัฐว่า “ข้อมูลของรัฐบาลท่ีถูกเปิดเผยผ่าน
ช่องทางออนไลน์เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึง นำไปใช้ต่อ หรือแจกจ่ายได้โดยปราศจากข้อจำกัดใด ๆ” 

องค์ การ เพื่ อความ ร่วมมือและการพั ฒ นาทางเศรษฐ กิจ  (Organization for Economic Co-
operationand Development - OECD) (๒๐๑๗) ได้กำหนดนิยามของ “รัฐบาลเปิด” ว่าเป็น “วัฒนธรรมการ
กำกับดูแลท่ีส่งเสริมหลักการของความโปร่งใส ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
ในอันท่ีจะสนับสนุนประชาธิปไตยและการเติบโตโดยรวม" 

ขณะท่ี World Wide Web Foundation (๒๐๑๕) ได้กำหนดคุณลักษณะของข้อมูลเปิดไว้ ๕ ประการ 
คือ  ๑) สามารถเข้าถึงได้ผ่านช่องทางออนไลน์ (Available Online) เพื่อเข้าถึงผู้ใช้งานจำนวนมากและ
หลากหลาย  

๒) ทุกคนได้รับอนุญาตให้นำข้อมูลนั้นไปใช้ และใช้ซ้ำได้ (Open-licensed)  
๓) ประมวลผลด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ได้ (Machine-readable) เพื่อสามารถนำ ไปวิเคราะห์ต่อยอดได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ  
๔) รวบรวมข้อมูลท่ีกระจัดกระจายให้อยู่ในชุดข้อมูล (Dataset) เดียวกัน และสามารถนำไปวิเคราะห์ด้วย

เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ได้ง่าย (Available in bulk)  
๕) ไม่เสียค่าใช้จ่าย (Free of charge) เพื่อให้ประชาชนไม่ว่าจะมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างไร

สามารถเข้าถึงได้โดยเสมอภาคกัน 
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๒.๓.๓ โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : CoST) 
โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ  ได้กำหนดแนวทางการเปิดเผยข้อมูลโครงการก่อสร้าง  ต้ังแต่
กระบวนการจัดทำ และนำเสนอโครงการ การเตรียมความพร้อมของโครงการ การจัดซื้อจัดจ้าง ช่วงการดำเนิน
โครงการ และหลังจากส้ินสุดโครงการ โดยมีรายละเอียดข้อมูลท่ีต้องเปิดเผยต่อสาธารณะท้ังข้อมูลเชิงรุก และข้อมูล
เชิงรับ เช่น ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม จำนวนบริษัทท่ีเข้าร่วมประกวดราคามูลค่าของสัญญา ขอบเขตงานตามสัญญา 
การเปล่ียนแปลงมูลค่าของสัญญา การเปล่ียนแปลงขอบเขตสัญญา เหตุผลการเปล่ียนแปลง  การตรวจสอบและ 
การประเมินผลโครงการ การจัดการข้อร้องเรียน เป็นต้น 

นิยาม “โครงการขนาดใหญ่ที่ต้องดำเนินการประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริต” หมายถึง 
(๑) รายการท่ีหน่วยรับงบประมาณ “ได้ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุนวงเงินต้ังแต่ 

๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไป ที่มีการจัดซ้ือจัดจ้าง” 
(๒) รายการท่ีหน่วยรับงบประมาณ   “ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุนวงเงินต้ังแต่  

๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไป ที่มีการจัดซ้ือจัดจ้าง” 
โครงการตาม (๑) หรือ (๒) ให้หมายถึง คำของบประมาณและงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรประมาณ

รายจ่ายประจำป ีท่ีผ่านการพิจารณาจากสำนักงบประมาณ 
ท้ังนี้ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไม่มีการดำเนินการโครงการขนาดใหญ่ตามนิยามข้างต้น จึง

ไม่ได้มีการดำเนินการ 
 

๒ .๔  กรอบตามหลักมาตรฐาน  Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission (COSO) และ ISO 37001:2016 

• COSO ๒๐๑๓ 
กรอบหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee 

of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานท่ีได้รับการยอมรับมาต้ังแต่เริ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยท่ีผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อ
ปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report Guidance for 
Small Public Companies ครั้ ง ท่ี  ๒  เมื่ อปี  ๒๐๐๙ เป็น แนวทางด้านการกำกับ  ติดตาม Guidance on 
Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็นแนวทางเพิ่มเติมด้านการควบคุมภายใน Internal 
Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบ
แนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ท่ีกำหนดให้มีการควบคุมภายใน แต่เพิ่มเติมในส่วนอื่น ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญ
อย่างยิ่ง ในการท่ีจะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายใน
กิจการ COSO ได้ผลักดันให้กิจการต่าง ๆ ทำการขับเคล่ือน The Three Lines of Defense และถือว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของ Internal Control Framework 
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• มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source : COSO การควบคุมภายใน 2013  
องค์ประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

 หลักการท่ี ๑ – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
 หลักการท่ี ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
 หลักการท่ี ๓ - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการส่ังการชัดเจน  
 หลักการท่ี ๔ - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
 หลักการท่ี ๕ – องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
 องค์ประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
 หลักการท่ี ๖ – กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
 หลักการท่ี ๗ – ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม  
 หลักการท่ี ๘ – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
 หลักการท่ี ๙ – ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
 องค์ประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 หลักการท่ี ๑๐ – ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  
 หลักการท่ี ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม  
 หลักการท่ี ๑๒ – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
 องค์ประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
 หลักการท่ี ๑๓ – องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
 หลักการท่ี ๑๔ - มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
 หลักการท่ี ๑๕ - มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน  
 องค์ประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
 หลักการท่ี ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
 หลักการท่ี ๑๗ – ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  
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• กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี ้ 
  Corrective : แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก  
  Detective  : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องต้ังแต่แรก 
ต้ังข้อบ่งช้ีบางเรื่องท่ีน่าสงสัยทำการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร   
  Preventive : ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนำไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระทำผิด ในส่วนท่ีพฤติกรรม
ท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู้ว่าทำไปมีความเส่ียง
ต่อการทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Workflow ใหม ่ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  
  Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นท่ีไม่ คุ้นเคย ในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 
 

• COSO 2017 (COSO ERM 2017) 
COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance 

มุ่งช้ีให้เห็นถึงการเช่ือมโยงการทำงานของกลไกการบริหารความเส่ียงองค์กรเข้ากับกลยุทธ์ และการดำเนินงานของ
องค์กร ความเส่ียงการทุจริตจึงเป็นหัวใจสำคัญเพื่อเป็นกลไกในการผลักดันให้องค์กรบริหารความเส่ียงการทุจริตท่ีมี
ประสิทธิภาพและสามารถสร้าง มูลค่าเพิ่ม (Value Enhancement) ให้กับองค์กร 

 
• องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร มี ๕ องค์ประกอบ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : https://www.slideshare.net/JorgeAGomezP1/coso-erm-2017 

๑) Governance and Culture (การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร) ประกอบด้วย บทบาทของ
คณะกรรมการ โครงสร้างการดำเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การกำหนดวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์ การยึดมั่นต่อ
ค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์  

๒) Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร) ประกอบด้วย การวิเคราะห์บริบท
ของธุรกิจ การกำหนดระดับความสามารถในการรับความเส่ียง การประเมินทางเลือกของกลยุทธ์จัดการความเส่ียง
องค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเส่ียง 

๓) Performance (เป้าหมายผลการดำเนินงาน) ประกอบด้วย การระบุความเส่ียง การประเมินระดับความ
รุนแรง การจัดลำดับความเส่ียง การตอบสนองความเส่ียง และการพิจารณาภาพรวมของความเส่ียงองค์กรท้ังหมด 

๔) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น
จากการบริหารความเส่ียง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเส่ียง และการปรับปรุงพัฒนา
ระบบการบริหารความเส่ียงองค์กร 
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๕ ) Information, Communication & Reporting (ส ารสน เท ศ  ก าร ส่ื อ ส าร  แ ละ ก ารร าย งาน ) 
ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเส่ียง การใช้ช่องทางการส่ือสารต่าง ๆ สนับสนุนการ
บริหารความเส่ียง และการรายงานความสำเร็จการดำเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเส่ียงท่ีเกิดขึ้น 

ส่ิงท่ี COSO พยายามมุ่งเน้นนำเสนอในการปรับปรุงนี้ คือการแสดงให้เห็นว่าการบริหารความเส่ียงองค์กร
นั้น เกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับการสร้างคุณค่าผ่านกลยุทธ์และตัวแบบธุรกิจขององค์กรอย่างแท้จริง 

“Good risk management and internal control are necessary for long term success of all 
organizations.” – COSO 

(บทความจาก TRIS Academy Club Issue4 January 2018, "Organizational Excellence" โดย ดร.สุรเดช จอง
วรรณศิริ ผู้อำนวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ ทริส คอร์ปอเรชั่น) 

 
• การบริหารความเสี่ยงขององค์กร หรือ ERM เป็นแนวคิดในการบริหารความเส่ียงแบบใหม่ ซึ่งแตกต่าง

จากแนวคิดแบบเดิมหลายประการท่ีสำคัญ มีดังนี้ 
แบบเดิม ERM 

ทำแยกเป็นส่วน ๆ หรือฝ่าย ๆ ทำแบบบูรณาการท่ัวทั้งองค์กร 
บริหารแบบต้ังรับ (รอให้เกิดปัญหาแล้วค่อยแก้ไข) บริหารแบบเชิงรุก (ป้องกันปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้น) 
ทำเป็นคร้ังคราวหรือเฉพาะกิจ ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
มุ่งเน้นด้านลบเพื่อลดความเสียหาย มุ่งเน้นด้านบวกด้วยโดยแสวงหาโอกาสท่ีจะเป็น 

ประโยชน์แก่องค์กร ควบคู่กับด้านลบ 

• ISO 37001:2016 Anti-bribery Management Systems : ABMS 

ISO 37001 มาตรฐานระบบการจัดการการต่อต้านการติดสินบน (anti-bribery management systems) 
ซึ่งองค์กรระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน (ISO International Standardized Organization) ประกาศเมื่อ ปี 
๒๕๕๘ ครอบคลุมต้ังแต่การจัดต้ังระบบ กระบวนการดำเนินการ การธำรงรักษา และการปรับปรุงพัฒนาระบบการ
จัดการการติดสินบน ต้องมีการดำเนินการด้วยมาตรการอย่างเป็นระบบท่ีสมเหตุสมผล เหมาะสม เพียงพอเพื่อ
ป้องกันการติดสินบน ท่ีครอบคลุม 

โครงสร้าง STRUCTURE OF ISO 37001 STANDARD ประกอบด้วย 
๑. Scope ขอบเขต 
๒. Normative references การอ้างอิงตามกฎเกณฑ์ 
๓. Term and Definitions ข้อกำหนดและคำจำกัดความ 
๔. Context of the organization บริบทขององค์กร (หลักการประเมินความเส่ียงการติดสินบน Bribery 

Risk Assessment) 
๕. Leadership ความเป็นผู้นำ 
๖. Planning การวางแผน 
๗. Support การสนับสนุน 
๘. Operation การทำงาน 
๙. Performance Evaluation การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
๑๐.  Improvement การปรับปรุง 
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การประเมิน เชิ ง คุณภาพ  “ระบบการบริห าร จัดการความ เส่ียงการทุจริต”  (Corruption Risk 
Management Systems: CRMS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งเป็นระบบท่ีสำนักงาน ป.ป.ท. ได้พัฒนาขึ้น 
สำหรับใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต โดยได้ประยุกต์ใช้แนวความคิดการบริหาร
จัดการความเส่ียงตามหลักสากล ซึ่งประกอบด้วย แนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงตามแนวของ Committee 
of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO) และระบบการบริหารจัดการความเส่ียง
การทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) ยังมุ่งให้มีการดำเนินการ ตามแนวทาง ของวงจร 
PDCA (Plan-Do-Check-Act ห รื อ ว างแผน -ป ฏิ บั ติ -ตรวจสอบ -ป รับ ป รุ ง )  เพื่ อ ให้ ก ารบ ริห าร จัด ก าร 
ความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
๓.๑  กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพ ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

Corruption Risk Management Systems : CRMS 
 
 
 
 
 
 
 
๓.๒ นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
  

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ ๑ การพิจารณา

อนุมัติ อนุญาต 
การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกในการ
ให้บริการภาครัฐ 

ด้านที่ ๒ การใช้อำนาจและ
ตำแหน่งหน้าที่ 

อำนาจท่ีได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ ๓ การใช้จ่าย
งบประมาณ 

- โครงการท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีท่ีทำการประเมินของทุกประเภท
งบประมาณได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินท่ี
ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการท่ี
จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- ไม่รวมโครงการท่ีหน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากสำนัก
งบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินต้ังแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไปท่ีมี 

  การจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการระดับกรม/เทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 

 

ส่วนที่ ๓ 
เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ”  

(Corruption Risk Management Systems: CRMS) 
 

- CRMS จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทำให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรู้สึกกังวล 
- ผลการประเมิน CRMS ควรให้แนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
- หน่วยงานราชการท่ีได้รับการประเมิน CRMS ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนำผลการประเมินไป

ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการส่ือสารภาพลักษณ์องค์กร
โดยเฉพาะการแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสำคัญกับการยับย้ังการทุจริต 
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๓.๓ ระเบียบวิธีการประเมิน 

เครื่องมือท่ีใช้ในการประเมินการประเมินเชิงคุณภาพระบบการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต”  
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

สัดส่วน และน้ำหนักคะแนน 

ตัวชี้วัด 
น้ำหนัก/ 
คะแนน 

ตัวชี้วัด
ย่อย 

จำนวนข้อที่ทำ
การประเมิน 

๑) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๖๐ 

๔ ๘ 
๑.๑ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต(Risk criteria) ๕ 
๑.๒ การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต (Risk identification) ๒๕ 
๑.๓ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ๒๕ 
๑.๔ การรับรองแผนและการเปิดเผยข้อมูล ๕ 

๒) ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๔๐ 
๒ ๒ ๒.๑ การรายงานผลและการเปิดเผยข้อมูล ๕ 

๒.๒ ผลการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ๓๕ 
รวม ๑๐๐ ๖ ๑๐ 

 
๓.๔ ระดับผลการประเมินเชิงคุณภาพ 
 

ระดับผลการประเมินเชิงคุณภาพ ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 
(Corruption Risk Management Systems: CRMS) 

Excellent : E (ดีเยี่ยม) สูงกว่า ๘๐ คะแนน 
Good : G (ดี) ระหว่าง ๖๑ – ๗๙ คะแนน 
Pass : P (ผ่าน) ระหว่าง ๕๐ – ๖๐ คะแนน 
Upgrade : U (ปรับปรุง) ต่ำกว่า ๕๐ คะแนน 

 
๓.๔  ตัวชี้วัด และเกณฑ์การประเมิน 

ตัวชี้วัด และเกณฑ์การประเมิน  
ประกอบด้วย ๒ ตัวชี้วัดหลัก ได้แก่ 
ตัวชี้วัดที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประกอบด้วย ๔ ตัวชี้วัดย่อย 
ตัวชี้วัดที่ ๒ ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตประกอบด้วย ๒ ตัวชี้วัดย่อย 

ตัวชี้วัดที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย ๔ ตัวชี้วัดย่อย (๖๐ คะแนน ) 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
เกณฑ์การประเมินข้อ ๑.๑ 

คะแนนเต็ม ๕ คะแนน 
๑.๑ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk criteria) 
➢ เกณฑ์การประเมิน ประกอบด้วย ๒ เกณฑ์ คือ โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 

และผลกระทบ (Impact) (๕ คะแนน) 

ไม่มี = ๐ มี = ๕ 
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 เอกสารที่ต้องจัดส่งตามข้อ ๑.๑  
   
 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ช่ือ กระบวนงาน/โครงการ.................................................................................................................... 
ช่ือหน่วยงาน........................................................ศปท.กระทรวง.......................................................... 
ประเภทความเส่ียงด้านท่ี ...................................................................................................................... 

 

 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
• เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาส ความหมาย 
๑ น้อยมาก ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดน้อยมาก 
๒ น้อย ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดน้อย 
๓ ปานกลาง ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดปานกลาง 
๔ สูง ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดสูง 
๕ สูงมาก ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดสูงมาก 

• เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง ความหมาย 
๑ น้อยมาก ผลกระทบของความเส่ียงต่อมหาวิทยาลัยมีน้อยมาก 
๒ น้อย ผลกระทบของความเส่ียงต่อมหาวิทยาลัยมีน้อย 
๓ ปานกลาง ผลกระทบของความเส่ียงต่อมหาวิทยาลัยมีปานกลาง 
๔ สูง ผลกระทบของความเส่ียงต่อมหาวิทยาลัยมีสูง 
๕ สูงมาก ผลกระทบของความเส่ียงต่อมหาวิทยาลัยมีสูงมาก  

 

 เกณฑ์การวัดระดับความเสี่ยงการทุจริต 

โอ
กา

สท
ี่จะ

เกิ
ดค

วา
มเ

สี่ย
ง 

Lik
el

ih
oo

d 
(L

) 

 ๕ M H E E E 
 ๔ M H H E E 
 ๓ L M H H E 
 ๒ L M M H H 
 ๑ L L L M M 
  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

   

  ผลกระทบ Impact (I) 
 

 

 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
  สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 

 สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
 สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
 สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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ตัวช้ีวัดที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประกอบด้วย ๔ ตัวชี้วัดย่อย (๖๐ คะแนน ) 
การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจรติ 

(Risk identification) 
เกณฑ์การประเมนิข้อ ๑.๒ 
คะแนนเตม็ ๒๕ คะแนน 

๑.๒ การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
      (Risk identification) 

๑.๒.๑ มีความชัดเจน : การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
เป็นหัวใจสำคัญ ต้อง Point Focus เหตุการณ์ที่คาดการณ์ หรือ
พยากรณ์ ในอนาคตว่าอาจจะเกิดการทุจริต หากไม่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต
จึงต้องให้ชัดเจน  เพื่อจะนำไปสู่การกำหนดมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตให้สามารถลดโอกาสหรือลดความเสี่ยงได้ตรงจุด 
(ดูตัวอย่างการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตประกอบ) 
(๑๐ คะแนน) 

• ไม่มีความชัดเจน = ๐ คะแนน 
• มีชัดเจนบางส่วน = ๕ คะแนน 
• มีความชัดเจนของการระบุประเด็นความเสี่ยง 
  การทุจริต = ๑๐ คะแนน 

๑.๒.๒ ไม่มีการระบุปัญหาเป็นความเสี่ยงการทุจริต : การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องไม่นำปัญหามาเป็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 
(๕ คะแนน) 

• มีการระบุปัญหามาเป็นความเสี่ยงการทุจริต
เป็นส่วนใหญ่หรือทั้งหมด = ๐ คะแนน 

• มีการระบุทั้ งปัญหาและความเสี่ยง = ๒ 
คะแนน 

• มีการระบุความเสี่ยงทั้งหมด = ๕ คะแนน 
๑.๒.๓ มีผลการประเมินเปน็ความเส่ียงในระดับต้ังแต่ปานกลาง 

สูง หรือสูงมาก : การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการ โดยหลักการการประเมินความเสี่ยงของข้ันตอนการ
ดำเนินงานมีโอกาสที่จะมีความเสี่ยงในระดับที่แตกต่างกันจึงมีความ
เป้นไปไม่ได้ที่ทุกข้ันตอนจะมีความเสี่ยงระดับต่ำทั้งหมด  
(๕ คะแนน) 

• มีผลการประเมินระดับความเสี่ยงระดับต่ำ
ทั้งหมด = ๐ คะแนน 

• มีผลการประเมินความเสี่ยงอยู่ระหว่าง ระดับ
ปานกลาง – สูงมาก หรือระดับใดระดับหนึ่ง 
แต่ต้องไม่ใช่ความเสี่ยงระดับต่ำเท่านั้น = ๕ 
คะแนน 

๑.๒.๔ มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่มุ่งเน้นการรับ
สินบน Bribery Risk หรือการรับของขวัญ Gift จากการปฏิบัติหน้าที่
หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่สามารถคำนวณมูลค่าได้   
(๕ คะแนน) 

• ไม่มี = ๐ คะแนน 
• มีการประเมนิความเสี่ยงการรับสินบน  
  = ๕ คะแนน 

ตัวอย่าง การระบปุระเด็นความเส่ียงการทุจรติ 
o การปฎิบัติหน้าที่มชิอบต้องระบุให้ชัดเจนวา่ มชิอบอย่างไร เช่น อาจมีการเปลี่ยนแปลงข้อกล่าวหา (ฐานความผิด) จาก

หนักเป็นเบา หรือจากเบาเป็นหนกัเพื่อเรียกรับสินบน 
o การยักยอกทรัพยส์ินที่ได้จากการตรวจคน้ จับกุม ไม่ระบุในบัญชีของกลาง 
o การคำนวณราคากลางสูงกวา่ความเป็นจริง ต้องระบุให้ชัดว่า จุดไหน หรือรายการใดที่มคีวามเสี่ยงทีท่ำให้ราคากลางสูง

กว่าความเป็นจริง เชน่ งานขุดดินด้วยเครื่องจักร แต่อาจคำนวณราคากลางงานขุดลอกด้วยรถขุด 
o คณะกรรมการพจิารณาผลตรวจสอบเอกสารคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอไม่ครบถ้วน ต้องระบุให้ชัดเจนวา่เอกสารอะไร

ที่มีโอกาสมคีวามเสี่ยง จะได้วางมาตรการปิดจุดความเสี่ยงได้ตรงจุด 
หมายเหตุ :    กระบวนงานด้านที่ ๑ และด้านที่ ๒  หากเป็นกระบวนงานที่เคยทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตส่ง
สำนักงาน ป.ป.ท. ในปีที่ผ่าน ๆ  มา หากนำมาทำการประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ จะต้องแสดงให้เห็นว่าจากการ
ประเมินในครั้งนี้พบความเสี่ยงในประเด็นใดเพิ่มเติม ส่วนในด้านที่  ๓ ต้องเป็นโครงการ/งานที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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 เอกสารที่ต้องจัดส่งตามข้อ ๑.๒ (๑.๒.๑ – ๑.๒.๔) 
 การประเมินความเส่ียงการทุจริต การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต 
และระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ........................................................................... 

ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็น 

ความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
      
      
 
ตัวช้ีวัดที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประกอบด้วย ๔ ตัวชี้วัดย่อย (๖๐ คะแนน ) 

แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
เกณฑ์การประเมนิข้อ ๑.๓ 
คะแนนเตม็ ๒๕ คะแนน 

๑.๓ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  
๑.๓.๑ มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้อง

เชื่อมโยงกับประเด็นความเสี่ยงที่ได้จากการประเมิน (๑๕ คะแนน) 
หากมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ส่วนใหญ่เป็นการ

อบรมให้ความรู้ ปลูกจิตสำนึก การประกาศ No Gift Policy ใน
ภาพรวมขององค์กร การดำเนินการตามระเบียบกฎหมายการแต่งต้ัง
ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ การกำกับดูแลโดยผู้บังคับบัญชา โครงการเข้า
ร่วม CoST หรือ IP หรืออื่น ๆ ในทำนองเดียวกันนี้ จะถือว่าเป็น
มาตรการที่ไม่สอดคล้อง 

 

• ไมส่อดคล้องทั้งหมด = ๐ คะแนน 
• สอดคล้องบางส่วน   = ๘ คะแนน 
• สอดคล้องกับประเด็นความเสี่ยงที่ประเมิน

ทั้งหมด               = ๑๕ คะแนน 

๑.๓.๒ มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ที่กำหนดไว้ใน
แผนบริหารจัดการความเสีย่งการทุจริต ต้องเป็นมาตรการฯ ที่เป็นผล
มาจากการประเมินความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินของปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนั้น หากเป็นมาตรการควมคุมความเสี่ยงการทุจริตที่
หน่ วยได้ดำเนินการอ ยู่แล้ว หากจะนำมาเป็นมาตรการของ
ปีงบประมาณ ๒๕๖๖ ต้องแสดงให้เห็นชัดเจนว่า เป็นมาตรการที่
จัดทำเพิ่มเติมจากมาตรการเดิมอย่างไร 
(๑๐ คะแนน) 

• เป็นมาตรการที่ มี การดำเนิ นการก่อน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ บังคับใช้ไปแล้ว              
= ๐ คะแนน 

• เ ป็ น ม า ต ร ก า ร ที่ จ ะ ด ำ เนิ น ก า ร ใน
ปีงบประมาณ  พ .ศ . ๒๕๖๖ บางส่วน
ดำเนินการปีถัดไปด้วย          
= ๒ คะแนน 

• เ ป็ น ม าต รก า รที่ จ ะ มี ด ำ เนิ น ก า ร ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ทั้งหมด 

   = ๑๐ คะแนน 
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ตัวช้ีวัดที่ ๑ แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประกอบด้วย ๔ ตัวชี้วัดย่อย (๖๐ คะแนน ) 

แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
เกณฑ์การประเมนิข้อ ๑.๔ 

คะแนนเตม็ ๕ คะแนน 
๑.๔ การรับรองแผนและการเปิดเผยข้อมูล (๕ คะแนน) 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ
พ.ศ.๒๕๖๖ ต้องได้รับความเห็นชอบหรือได้รับอนุมัติจากผู้บริหาร
ของหน่วยงาน และนำเผยแพร่บนเว็บไชต์ของหน่วยงาน  
(๕ คะแนน) 

• ไมมี่ = ๐ คะแนน 
• มีการเสนอแผนบริหารจัดการความเสี่ยง

การทุจริตต่อผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน
หรือผู้บริหารที่กำกับดูแล และเผยแพร่บน
เว็บไซต์ของหน่วยงาน        = ๕ คะแนน 

 
 

 เอกสารที่ต้องจัดส่งตามข้อ ๑.๓ และข้อ ๑.๔  

       
 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 
ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ.................................................................................................................... 

 
 
 

 

ที่ 

ขั้นตอน
ปฏิบัติงาน 
รูปแบบ 

พฤติการณ์
ความเสี่ยง
การทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการ
ควบคุม 

ความสี่ยง
การทุจริต 

วิธีการ
ดำเนินการ 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

 
 โอกาส ผลกระทบ ระดับ

ความ
เสี่ยง 

 

            
            
            
            
      

ลงช่ือ........................................................... 
ตำแหน่ง...................................................... 

วันท่ี/เดือน/ปี (ท่ีอนุมัติหรือเห็นชอบ) 
 

 

 ระบุ URL ท่ีอยู่ของไฟล์ บนเว็บไซต์ท่ีทำการเผยแพร่...................................................................  
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ตัวช้ีวัดที่ ๒ ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต (๔๐ คะแนน ) 
ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการ 

ความเส่ียงการทุจรติ 
เกณฑ์การประเมนิข้อ ๒.๑ 

คะแนนเตม็ ๕ คะแนน 
๒.๑ การรายงานผลและการเปิดเผย (๕ คะแนน) 

รายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ต้องมีการเสนอรายงาน
ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน และนำเผยแพร่บนเว็บไชต์ของ
หน่วยงาน  
(๕ คะแนน) 

• ไมมี่          = ๐ คะแนน 
• มีการรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริต ต่อผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน
หรือผู้บริหารที่กำกับ ดูแล และเผยแพร่บนเว็บไชต์ของ
หน่วยงาน     = ๕ คะแนน 

 
๒.๒ ผลการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  
      (๓๕ คะแนน) 

 การดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทจุริตต้องเป็นการดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖
เท่านั้น  
(๓๕ คะแนน) 

เกณฑ์การประเมนิข้อ ๒.๒ 
คะแนนเตม็ ๓๕ คะแนน 

• มีมาตรการ แต่อยู่ระหว่างดำเนินการยังไม่สามารถ
บังคับใช้ได้                    = ๑๐ คะแนน 

• มีมาตรการและการดำเนินการจนแล้วเสร็จ มีการ
บังคับใช้แล้ว ๑ มาตรการ  = ๒๐ คะแนน 

• มีมาตรการและการดำเนินการจนแล้วเสร็จ มีการ
บังคับใช้แล้ว ๒ มาตรการ  = ๒๕ คะแนน 

• มีมาตรการและการดำเนินการจนแล้วเสร็จ มีการ
บังคับใช้แล้ว ๓ มาตรการข้ึนไป = ๓๕ คะแนน 

 
 เอกสารที่ต้องจัดส่งตามข้อ ๒.๑ และข้อ ๒.๒  

   
 รายงานการดำเนนิการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

 
ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ.................................................................................................................... 

 
 
 

 ท่ี มาตรการควบคุมความสี่ยงการทุจริต ผลการดำเนินการ  
 ๑. ชือ่ความเสี่ยงการทุจริต...................................... 

(ข้ันตอนการดำเนินงานที่ประเมินว่ามีความเสี่ยงการทุจริต) 
ระดับความเสี่ยง...............................  

     
 ๒. ชื่อความเสี่ยง....................................................... ระดับความเสี่ยง...............................  
     
  

ลงช่ือ........................................................... 
ตำแหน่ง...................................................... 
วันท่ี/เดือน/ปี (ท่ีอนุมัติหรือเห็นชอบ) 

 

 ระบุ URL ท่ีอยู่ของไฟล์ บนเว็บไซต์ท่ีทำการเผยแพร่...................................................................  
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๔.๑ กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 แนวทางการขับเคลื่อนการดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานของรัฐ  

 กลุ่มเป้าหมายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ รวมจำนวน ๔๐๔ หน่วยงาน ได้แก่ 
➢ หน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่าจำนวน ๑๔๙ หน่วยงาน 
➢ รัฐวิสาหกิจ จำนวน ๕๒ หน่วยงาน 
➢ องค์การมหาชน จำนวน ๕๗ หน่วยงาน 
➢ หน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐ จำนวน ๑๘ หน่วยงาน 
➢ จังหวัด จำนวน ๗๖ จังหวัด 
➢ องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร สำนักงานเขตในกทม. ๕๐ เขตและเมือง

พัทยา) จำนวน ๕๒ หน่วยงาน 

ในการนี้ สำนักงานป.ป.ท. ไม่ได้กำหนดให้สถาบันอุดมศึกษาในกำกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัย และนวัตกรรม ร่วมเป็นหน่วยงานขับเคล่ือนและจัดทำการประเมินความเส่ียงการทุจริตตามแนวทางดังกล่าว
ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงไม่ต้องนำส่งรายงานต่าง ๆ ไปยังศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริตของสำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตามหนังสือแจ้งท่ี อว ๐๒๑๒/ว๒
๘๔๘ ลงวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ 

ส่วนที่ ๔ 
กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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 กระบวนงาน/โครงการ ที่ต้องทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ตามคู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ท่ีทางสำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ได้กำหนดกระบวนงานหรือโครงการท่ีต้องทำการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ไว้ ๖ ประเภท โดยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย จัดอยู่ในประเภทท่ี ๔ หน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐ  

 
กระบวนงานหรือโครงการที่ต้องทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ประเภทที่ รายละเอียด 

๔ หน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐ :   ให้ทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
งบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ท่ีมีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 

หมายเหตุ : 
 ๑. กรณีหน่วยงานทำการประเมินความเส่ียงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ทำการคัดเลือกโครงการ

จากเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณท่ีมีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ 
๒ . ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตหน่วยงานสามารถถอดบทเรียน  (Lesson learned) เรื่อง

ร้องเรียนท่ีมีการรายงานข้อร้องเรียนทางวินัย  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ และมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๖๓ หรือคดีการทุจริตประพฤติมิชอบ ประกอบการประเมินความเส่ียง
การทุจริต เพื่อลดโอกาสเกิดซ้ำ 

๓. สำหรับการประเมินความเส่ียงการทุจริตโครงการจัดช้ือจัดจ้าง  ให้แนบรายละเอียดประมาณ
การงบประมาณโครงการ ในรูปแบบไฟล์ MS World หรือไฟล์ MS Excel พร้อมรายงานรอบท่ี ๑ ทุกโครงการ 

๔. กรณีการประเมินความเส่ียงการทุจริตโครงการจัดช้ือจัดจ้าง ให้หน่วยงานทำการประเมินความเส่ียง
การทุจริตโครงการท่ีมีงบประมาณสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ ถึงแม้จะเป็นโครงการท่ีเข้าร่วมโครงการข้อตกลง
คุณธรรม (Integrity Pact) หรือโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่  CoST (Construction Sector Transparency) 
หรือ โครงการร่วมโครงการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน ( Public Private Partnership : PPP) ก็ให้ทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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๔.๒ กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางในการขับเคลื่อนการดำเนินการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินงานโครงการขนาดใหญ่ 
 

ท้ังนี้  มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ไม่ มี ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร
โครงการขนาดใหญ่ตาม
นิยามข้างต้น จึงไม่ได้มี
การดำเนินการ 
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มีข้ันตอนหลัก ๕ ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี ้
๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
๒) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
๓) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
๔) การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
๕) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 

ข้ันตอนที่ ๑  การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 

หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานท่ีมีความเส่ียงการทุจริต การค้นหา
ความเส่ียงการทุจริตอาจค้นหาจากความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) 
และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown 
Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) 
เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความ
เส่ียงการทุจริตนั้น  อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเส่ียงการทุจริต ด้วยข้อมูลท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst Case) 
หลักการท่ีสำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน  เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ
เทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีการดำเนินงานอาจไม่
บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

Known Factor  ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า 
มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว  

Unknown Factor  ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ)  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้คัดเลือกกระบวนงานหรือ
โครงการท่ีต้องทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต ตามคู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
(CORRUPTION RISK ASSESSMENT) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ซึ่งได้ทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต ดังนี้ 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและ
การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ ซึ่งคัดเลือกโครงการจัดซื้อจัดจ้างงบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ท่ีมีวงเงินสูงสุด 
จำนวน ๑ โครงการ คือ โครงการก่อสร้างอาคารเรียน วิทยาลัยสงฆ์ระยอง ตำบลเชิงเนิน อำเภอเมืองระยอง 
จังหวัดระยอง ๑ หลัง ที่มีวงเงินงบประมาณ จำนวนเงิน ๓๒,๐๐๐,๐๐๐.๐๐ บาท 

 

ส่วนที่ ๕  
วีธีการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ  
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ข้ันตอนที ่๒  การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนหลังจากท่ีหน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเส่ียง  
การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานนำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดขั้นตอนการดำเนินงานใน
กระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน   โดยการระบุประเด็นความเส่ียง 
การทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตว่ ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ี 
ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจนมากท่ีสุดว่า 
ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร  โดย
ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners 
ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners 
เท่านั้น 

เทคนิคในการระบุความเส่ียง หรือค้นหาความเส่ียงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 
ข้ันตอนที ่๓  การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

หน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ี
ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ  
(Impact) และการให้คะแนนท้ัง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood)  พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงในช่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

➢ ผลกระทบ (Impact)  การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 

WORK 
SHOP 

การ
สัมภาษณ ์

การ
ออกแบบ
สอบถาม 

เปรียบเทียบวิธี
ปฏิบัติกับ
องค์กรอื่น 

ถกเถียงหยิบ
ยกประเด็นที่มี

โอกาสเกิด 

การระดม
สมอง 

Risk 
dentification 

Risk 
Identification 

เทคนิคในการ
ค้นหาความเสี่ยง

การทุจริต 
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• สาเหตุของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๒ ปัจจัย ดังนี้ 
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปล่ียนแปลงระบบงาน ความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง การ
ควบคุมกำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติ หรือกฏหมายท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ
สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังเศรษฐกิจและการเมือง สภาวการณ์ภัยพิบัติต่าง ๆ เป็นต้น 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้มีการกำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ดังนี้ 

• เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาส ความหมาย 

๑ น้อยมาก ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดน้อยมาก 

๒ น้อย ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดน้อย 

๓ ปานกลาง ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดปานกลาง 

๔ สูง ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดสูง 

๕ สูงมาก ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดสูงมาก 

• เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง ความหมาย 

๑ น้อยมาก ผลกระทบของความเส่ียงต่อมหาวิทยาลัยมีน้อยมาก 

๒ น้อย ผลกระทบของความเส่ียงต่อมหาวิทยาลัยมีน้อย 

๓ ปานกลาง ผลกระทบของความเส่ียงต่อมหาวิทยาลัยมีปานกลาง 

๔ สูง ผลกระทบของความเส่ียงต่อมหาวิทยาลัยมีสูง 

๕ สูงมาก ผลกระทบของความเส่ียงต่อมหาวิทยาลัยมีสูงมาก 

• เกณฑ์ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk : D) 
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 ๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
 ๔ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
 ๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
 ๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 
 ๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 
  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

   

  ผลกระทบ Impact (I) 
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ระดับความเสี่ยง 
ค่าช่วงคะแนน 

(L X I) 
ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) 

๑ – ๓ สีเขียว 
ยอมรับความเส่ียง และปรับปรุง
ระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่ให้มี
ประสิทธิภาพ 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง(Medium)  
สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 

๔ – ๗  สีเหลือง 
ยอมรับความเส่ียงหรือหลีกเส่ียง
ความเส่ียงโดยการยกเลิกกิจกรรมท่ี
อาจทำให้มีความสูญเสีย 

ระดับความเสี่ยงสูง (High) 
เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลาย
ส่วนงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยาก
ต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้าม
ส่วนงานตามหน้าท่ีปกติ 

๘ – ๑๔ สีส้ม 

ต้องจัดการความเส่ียง โดยวิธีลด
ความเส่ียง การถ่ายโอนหรือการ
ป้องกัน  กำหนดแผนการบริหาร
ความเส่ียง 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme)  
เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนท่ีไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่
สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าง
สม่ำเสมอ 

๑๕ – ๒๕ สีแดง 

จัดการและควบคุมความเส่ียงให้
ลดลงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดย
การหยุด ยกเลิก หรือเปล่ียนแปลง
กิจกรรม และแจ้งผู้บริหารรับทราบ
ทันที 

 

ข้ันตอนที่ ๔  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

หลังจากมหาวิทยาลัยได้ระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว หลังจากนั้น
ต้องให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน   โดยการให้คะแนนความเส่ียง 
การทุจริตพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงาน จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ 
(Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือ
ต่ำ ตามเกณฑ์ท่ีมหาวิทยาลัยได้กำหนดไว้  

✓ สถานะสีเขียว :  ความเส่ียงระดับต่ำ 
✓ สถานะสีเหลือง :  ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามรถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 

   ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
✓ สถานะสีส้ม :  ความเส่ียงระดังสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายส่วนงาน

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุม
ข้ามส่วนงานตามหน้าท่ีปกติ 

✓ สถานะสีแดง :  ความเสียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกียวข้องกับบุคคลภายนอก คนท่ี 
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด
หรืออย่างสม่ำเสมอ 
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ตารางการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ
ความเส่ียงการทุจริต ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้ันตอนที ่๕  การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดย
ความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตเป็น
ลำดับแรก ส่วนลำดับความเส่ียงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา  มาตรการควบคุมความเส่ียง
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ มหาวิทยาลัยได้ทำการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุ้มค่าและเหมาะสม
กับระดับความเส่ียงการทุจริตท่ีได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  ได้นำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินของมหาวิทยาลัยท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการ
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต
เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตเช่ือมโยงมีความสอดคล้องกับ
ความเส่ียงท่ีประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริตท่ีกำหนดไว้ เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพ
มากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตใหม่ หากพบว่ารูปแบบการ
ทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ..... 

ที่ 
ขั้นตอนปฏิบัติงาน 
รูปแบบ พฤติการณ์ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการ

ป้องกันการ
ทุจริต 

แนวทางปฏิบัติ
เพื่อป้องกัน
การทุจริต 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 
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๖.๑  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 

 การรายงาน สำนักงาน ป.ป.ท. ได้กำหนดรอบการรายงานไว้ ๒ รอบ ดังนี ้
(รอบที่ ๑) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและให้

เผยแพร่บนเว็บไชต์ของหน่วยงาน จัดส่งรายงานภายในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๖ ตามแบบรายงานในรูปแบบ ไฟล์ 
MS Excel 

สำหรับโครงการจัดช้ือจัดจ้าง ให้แนบรายละเอียดประมาณการงบประมาณแต่ละรายการของโครงการ ตาม
แบบรายงาน ในรูปแบบไฟล์ MS Excel พร้อมรายงานรอบท่ี ๑ ทุกโครงการ 

(รอบที่ ๒) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต รายงานผลหรือความก้าวหน้าของการดำเนินการ
ตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต และให้เผยแพร่บนเว็บไชต์ของหน่วยงาน จัดส่งรายงานภายในวันที่ ๑ 
สิงหาคม ๒๕๖๖ ตามแบบรายงาน ในรูปแบบไฟล์ MS Excel 

กรณี ศปท. จัดส่งไม่ครบหรือไม่ทันตามกำหนดเวลา อาจส่งผลต่อผลการประเมินเชิงคุณภาพมาตรการ
ควบคุมความเส่ียงการทุจริต ซึ่งสำนักงาน ป.ป.ท. จะทำการแจ้งผลการประเมินภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๖ 

ท้ังนี้ ตามคู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต (CORRUPTION RISK ASSESSMENT) ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กำหนดให้จัดส่ง
รายงานประเมินความเสี่ยงการทุจริต (รายงานรอบที่ ๑ และรายงานรอบที่ ๒) มายังกลุ่มงานประเมินความเส่ียง
การทุจริตภาครัฐ กองบริหารความเส่ียงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐในรูปแบบไฟล์ MS Excel มายังไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ Email : risk_29@pacc.go.th 

ในการนี้ สำนักงานป.ป.ท. ไม่ได้กำหนดให้สถาบันอุดมศึกษาในกำกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัย และนวัตกรรม ร่วมเป็นหน่วยงานขับเคล่ือนและจัดทำการประเมินความเส่ียงการทุจริตตามแนวทางดังกล่าว
ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงไม่ต้องนำส่งรายงานต่าง ๆ ไปยังศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริตของสำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตามหนังสือแจ้งท่ี อว ๐๒๑๒/ว๒
๘๔๘ ลงวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ แต่ก็ได้จัดทำรายงานตามรูปแบบท่ีกำหนด 

 แบบรายงาน 
➢ แบบรายงานรอบที่ ๑ 
(๑) แบบรายงานที่ ๑ แบบรายงานการกำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตใช้กับทุกหน่วยงาน 
(๒) แบบรายงานที่ ๒ แบบรายงานการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต ใช้กับทุกหน่วยงาน 
(๓) แบบรายงานที่ ๓ แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ใช้กับทุกหน่วยงาน 
(๔) แบบรายงานที่ ๔ แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจ้างใช้กับหน่วยงานที่

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้านที่ ๓ โครงการจัดชื้อจัดจ้าง 
 

ส่วนที่ ๖  
การรายงานและแบบรายงาน 
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➢ แบบรายงานรอบที่ ๒ 
(๑) แบบรายงานที่ ๕ แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
ใช้กับทุกหน่วยงาน 
(๒) แบบรายงานที่ ๖ แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดความเส่ียงการทุจริต 
(สำหรับใช้ในหน่วยงาน ในการกำกับ ติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร) 

 
๖.๒ แบบรายงานที่ต้องจัดส่ง 

➢ แบบรายงานที่ ๑  แบบรายงานการกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ .................................................... 
ชือ่หน่วยงาน                 ...................................................  
ประเภทความเสี่ยงด้านที่   ......................................................... 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาส ความหมาย 
๑ น้อยมาก ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดน้อยมาก 
๒ น้อย ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดน้อย 
๓ ปานกลาง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดปานกลาง 
๔ สูง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดสูง 
๕ สูงมาก ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดสูงมาก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ ความรุนแรง ความหมาย 

๑ น้อยมาก ผลกระทบของความเสี่ยงต่อมหาวิทยาลัยมีน้อยมาก 
๒ น้อย ผลกระทบของความเสี่ยงต่อมหาวิทยาลัยมีน้อย 
๓ ปานกลาง ผลกระทบของความเสี่ยงต่อมหาวิทยาลัยมีปานกลาง 
๔ สูง ผลกระทบของความเสี่ยงต่อมหาวิทยาลัยมีสูง 
๕ สูงมาก ผลกระทบของความเสี่ยงต่อมหาวิทยาลัยมีสูงมาก 

 

โอ
กา

สท
ี่จะ

เกิ
ดค

วา
ม

เส
ี่ยง

 L
ike

lih
oo

d 
(L

)  ๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
 ๔ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
 ๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
 ๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 
 ๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 
  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

   
  

  ผลกระทบ Impact (I)  
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➢ แบบรายงานที่ ๒  แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ชื่อความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการ............................................................................. 

ท่ี ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
      
      
      
      
      

 

➢ แบบรายงานที่ ๓ แบบรายงานแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 

ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ.................................................................................................................... 

ที่ 

ขั้นตอน
ปฏิบัติงาน 
รูปแบบ 

พฤติการณ์
ความเสี่ยง
การทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการ
ควบคุม 

ความสี่ยง
การทุจริต 

วิธีการ
ดำเนินการ 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

          

          
          
          
          

     
ลงช่ือ........................................................... 
ตำแหน่ง...................................................... 

วันท่ี/เดือน/ปี (ท่ีอนุมัติหรือเห็นชอบ) 
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➢ แบบรายงานที่ ๔  แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดซ้ือจัดจ้าง 

 
แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดซ้ือจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ........................................................... 
หน่วยงาน.............................................................................................. 

งบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด (เฉพาะจังหวัด) จังหวัด...........................  
ส่วนราชการที่ดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง...................................................  

โครงการจัดซ้ือจัดจ้างประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ชื่อโครงการ            ............................................................................................... 
งบประมาณ           .......................... บาท    วิธีจัดซ้ือจัดจ้าง ................................................. 
ระยะเวลาดำเนินการ ................................................................................................................. 

 เงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ 

ส่วนราชการท่ีดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง                              (กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด) 

 เข้าร่วมโครงการ IP  มีแผนเข้าร่วมโครงการ IP 
    
 เข้าร่วมโครงการ CoST  มีแผนเข้าร่วมโครงการ CoST  

 

ท่ี รายการ 
รายละเอียด 

(งบประมาณ จำนวน คุณลักษณะ 
(Spec) อื่น ๆ ) 

ประมาณ
การงบประมาณ 

(Cost breakdown) 

รวม
งบประมาณ 

(บาท) 

     

     

     

     

     

     

     
รวมงบประมาณทั้งสิ้น  
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➢ แบบรายงานที่ ๕  แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ......................................................................................................... .................. 

ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ชื่อความเสี่ยง 
ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
ผลการดำเนินการ 

    
    
    
    

 

➢ แบบรายงานที่ ๖  แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 

แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่....................................... 
หน่วยงานที่ประเมิน ....................................................................................................................... .......... 
ชื่อความเสี่ยง .............................................................................. ........................ 
โอกาส / ความเสี่ยง ...................................................................................................... 
สถานะของการดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

❑  ยังไม่ได้ดำเนินการ 
❑  เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
❑  เริ่มดำเนินการไปบ้างแล้ว แต่ยังไม่ครบถ้วน 
❑  ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหม่ให้เหมาะสม 
❑  เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ) 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
 

ผลการดำเนินงาน ............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
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บรรณานุกรม 
 

กองบริหารความเส่ียงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ. คู่มือแนวทางประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ Corruption Risk 
Assessment ๒๐๒๓ 

 
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. คู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน

การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
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ประกาประกาศสำนักนาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิยกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรปูประเทศ (ฉบบัปรบัปรุง) รปูประเทศ (ฉบบัปรบัปรุง)   
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การถอดบทเรียนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตหน่วยงานภาครัฐ 

การถอดบทเรียนจากแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตของหนวยงานท่ีไดจัดสงให สํานักงาน ป.ป.ท.
ในปท่ีผาน ๆ มา เพื่อเปนกรณีศึกษาในประเด็นท่ียังพบวาเปนจุดออน เพื่อนํามาสูการพัฒนา คุณภาพการบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริตใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในการใชเปนเครื่องมือหรือมาตรการภายในของหนวยงานใน
การปองกันและลดโอกาสการทุจริตตอไป 

 
จุดอ่อน ผลกระทบ 

การนําปญหาการบริหารงานมาเปนความเส่ียง ทําใหการกําหนดมาตรการความคุมความเส่ียง 
ไมตรงจุด ไมสอดคลองเช่ือมโยงกับประเด็นความเส่ียง ระบุเหตุการณท่ีไม Point Focus ถึงจุดท่ีคาดวาอาจจะ 

มีความเส่ียง 
ระบุเหตุการณความเส่ียงการทุจริตของประชาชน  
ผูรับจาง ผูขอรับบริการ 
ระดับความเส่ียงการทุจริต บางหนวยประเมิน ระดับตํ่า 
ทุกขั้นตอน 

กรณีตัวอย่างที่มีจุดอ่อน 
การระบุประเดน็ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

การจัดทําราคากลางสูงกวาความเปนจริง • กํากับใหผูรับผิดชอบดําเนินการใหถูกตองเปนไปตาม 
หลักเกณฑของกรมบัญชีกลาง 

• จัดอบรมบุคคลากรท่ีเกี่ยวของ 
• เชิญบุคคลภายนอกมาเปนกรรมการ 

ผู้รับจางไมดําเนินการกอสรางตามรูปแบบรายการ • จัดอบรมบุคลากรท่ีเกี่ยวของ 

• เชิญบุคคลภายนอกมารวมประชุมเปนประจําทุกเดือน 
ผูเ้สนอราคาสมยอมกัน กําหนดรายละเอียด ขั้นตอน และหลักเกณฑอยางชัดเจน

ในเอกสารประกวดราคา 
การจัดทํารางขอบเขตของงาน คุณลักษณะเฉพาะ 
ของพัสดุ ประเด็นความเส่ียงการทุจริต คือ  
 ๑) ยังไมเคยมีความเส่ียงดานนี้  แตมีโอกาสท่ีจะเกิด
ความเส่ียงในกระบวนการจัดทําคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุ เชน การกําหนดท่ีมีลักษณะกีดกันหรือไมเปดโอ
กาสใหมีการแขงขัน 
 ๒) ขาวสารคุณภาพไมตรงตามมาตรฐาน/ปริมาณไมตรง
ตามกําหนด 
 ๓) รายการอาหารดิบ/คุณภาพอาหารดิบท่ีไดรับไมตรง

• คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุและรางขอบเขตของงาน
(TOR) ของหนวยงานท่ีดําเนินการจัดซื้อจัดจางแล้ว
เสร็จมาเปนตัวอยางและแนวทาง 

• ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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การระบุประเดน็ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ตามคุณลักษณะ ท่ีกําหนดไว 
การเอื้อประโยชน ตอพวกพอง คือ เอื้อผลประโยชน 
ใหกับพวกพอง ทําใหการใชอํานาจหนาที่เปนไปโดย 
ไมสุจริตกอใหเกิดผลเสียตอหนวยงาน 

• ปลูกฝงจิตสํานึกในการใหบริการดวยความเสมอภาค
และเทาเทียมและจัดอบรมเรื่อง ผลประโยชนทับซอน 

• ควบคุมกํากับดูแลใหเจาหนาท่ี และบุคลากร ปฏิบัติ
ตามคูมือผลประโยชนทับซอน 

• สงเสริมการมีสวนรวมในกาดําเนินการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ ชอบ ให
ครอบคลุมและท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น เพื่อรวมสรางแนวทาง
และมาตรการในดําเนินการสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ี
และบุคลากรรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 

 
จุดอ่อน ผลกระทบ 

การตรวจสอบหลักฐานประกอบการยื่นขออนุญาต
ก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร ของเจาหนาท่ีผูรับเรื่อง 
• ความเส่ียงการทุจริตจากภาระงานดวยการพิจารณา

อนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง รื้อถอน ตออายุ
ใบอนุญาต ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต การต่อ
อายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การออกใบรับรอง 
และการออกใบแทนตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคารหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

• จัดทําคูมือการปฏิบั ติ งานของฝายโยธาแผน ผัง
กระบวนงาน และขั้นตอนการ ปฏิบัติงาน 

• กำหนดขั้นตอน ระยะเวลากําหนดเสร็จ การขออนุมัติ 
อนุญาตตามคูมือพระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกฯ 

การรับคําขอและตรวจเอกสาร 
• มีการเรียกเอกสารมากเกินกวาท่ีระบุไวในคูมือ

ประชาชน อาจเปนชองทางในการตอรองเรียกรับผล
ประโยชน 

กำชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสารและ
เรียกเอกสารตามท่ีระบุไวในคูมือประชาชนเทานั้น 

การตรวจสอบเอกสารการขออนุญาตติดต้ังปาย
โฆษณาในที่สาธารณะ 
• เอกสารท่ีใชประกอบคําขออนุญาตฯ อาจไมครบถวน 

มีการกําชับพัฒนาใหเจาหนาท่ีมีความรู ความเช่ียวชาญ
ในการปฏิบัติหนาท่ี โดยเปนการดําเนินงานในรูปแบบ 
“พี่สอนนอง” เพื่อเปนการถายทอดความรูและประสบ
การณท่ีไดส่ังสมมาจากรุนสูรุน 
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ตัวอยางและกรณีศึกษาความเสี่ยงการทุจริต 
การกําหนดราคากลาง 
▪ ไมมีการถอดแบบจริง 
▪ กําหนด Factor F ไมถูกตองตามประเภทงาน 
▪ กําหนดปริมาณงานและคาแรงสูงเกินจริง 
▪ กําหนดราคาวัสดุกอสรางไมเปนไปตามสํานักงานพาณิชยจังหวัด  
▪ ไมมีการสืบราคาจากผูขายทองตลาด แตสืบราคาจากผูขายเพียงกลุมเดียว หรือสืบจากผูไมมีอาชีพนั้น ๆ

โดยตรง ทําใหราคากลางสูงกวาทองตลาด  

 โครงการกอสรางถนนและทอระบายน้ำ  
➢ การจัดจางเกี่ยวกับงานกอสรางและระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เชน สรางถนนทําทอระบายน้ำ

อาจจะมีการคิดราคาซอนไวใหกับผูรับจางบางราย ไวใน ปร.4 (แบบประมาณราคากลาง) บางรายการ ตอมาจะมีการ
ประกาศขายแบบ แลวจะมาเจรจากันโดยผูรับเหมาดวยกันหรือกับเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายของหนวยงานดวยวามี
การตกลงจายท่ี .... เปอรเซ็นต และใหแกผูควบคุมงาน ... เปอรเซ็นตถาเจรจาตกลงกันไดแลว ก็จะสรุปวาจะให้ 
ผูรับเหมารายใดเปนผูไดงาน โดยอาจมีการจายเงินคาตอบแทนใหกับผูมาซื้อแบบรายอื่น ๆ ท่ีตกลงวาจะไมเขามารับ
งาน ซึ่งผูรับเหมาจะทําการยื่นราคาสูงกวาราคากลางท่ีกําหนดไวบางรายก็ไมยื่นซองประกวดราคา เมื่อเปดซองก็จะ
ไดผูรับเหมาท่ีตกลงกันไวแลว ผูรับเหมาจะเขามาดําเนินการกอสรางโครงการ  กรณีท่ีสัญญาระบุการแบงงวดงานไว 
๒ งวด เมื่อสงงานงวดท่ี ๑ ก็จะมีการจายเปอรเซ็นตใหครึ่งหนึ่งตามท่ีตกลงกันไว แลวแบงจายใหผูควบคุมงาน .... 
เปอรเซ็นต ลักษณะเนื้องานบางอยางผูรับจางอาจจะทําไมตรงตามมาตรฐาน ตัวอยาง รูปแบบความเส่ียงการทุจริต 
เชน  

• งานกอสรางวางทอระบายน้ําเชนจะตองทําการกดเข็มหกเหล่ียมกลวงความยาว ๒ เมตร ทุกระยะ ๑ 
เมตรแลวนําทรายหยาบรองพื้นหนา ๑๐ เซนติเมตร เทคอนกรีตหยาบหนา ๑๐ เซนติเมตร เพื่อรองรับทอระบายน้ํา 
ผูรับเหมาบางรายไมมีการกดเข็ม หรืออาจใชเข็มท่ีมีความยาว ๑ เมตร แลวเอาทรายลงโดยไมมีการเทคอนกรีตหยาบ
รองพื้นโดยท่ีผูควบคุมงานบางรายอาจเอื้อใหแกผูรับเหมา  

• งานกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กแบบแปลนจะกําหนดใหมีการบดอัดใหแนนเพื่อปองกันพื้นทรุด
แล้วมีผลทดสอบตามคาท่ีผูออกแบบไดกําหนดไว ผูรับเหมาสวนมากจะไมมีการบดอัดจริงตามแบบ โดยจะมีการทํา
หนังสือเพื่อขอความอนุเคราะหใหสถาบันหรือหนวยงานราชการมาทําการทดสอบพอเปนพิธี แลวทําผลการทดสอบ
ขึ้นมา สงมาใหทางหนวยงานท่ีวาจาง เพื่อใหสอดคลองกับสัญญาตามแบบแปลนท่ีระบุเอาไว เมื่อไดผลการทดสอบท่ี
ระบุวาไดคาความหนาแนนตามแบบท่ีระบุ ก็จะทําการปรับทรายรองพื้นเขาแบบขางเทคอนกรีตจนแลวเสร็จ จะตอง
มีการบมน้ําเพื่อไมใหคอนกรีตสูญเสียน้ำ ตามมาตรฐานทางดานวิศวกรรม พื้นคอนกรีตสวนมากเมื่อเทแลวจะไมมี
การบมน้ําซึ่งเปนสาเหตุทําใหถนนทรุดคอนกรีตแตกราว เนื่องจากพื้นบดอัดไมแนน และคอนกรีตมีการสูญเสียน้ํา 
เนื่องจากไมไดบมคอนกรีตดวยน้ําตามมาตรฐานทางวิศวกรรม 
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 โครงการกอสรางประปาหมูบาน 
➢ ราคากลางอาจแพงกวาความเปนจริง 
➢ การกอสรางอาจไมเปนไปตามแบบ สรางเสร็จใชงานไมได้ 
➢ ถังเก็บน้ําอาจจะไมสามารถเก็บน้ําไมสามารถสงไปบานเรือนราษฎรบนพื้นท่ีสูงได เนื่องจากถังเก็บอยูใน

ระดับตํ่ากวา สวนจุดสุดทาย  
➢ มีกอสรางบางจุดอาจนําหลักฐานจุดท่ีดําเนินการมาเปนหลักฐานเบิกจุดอื่นท่ีไมไดกอสราง (วนเบิก) 
  

 โครงการขุดสระน้ํา ขุดคลอง ลอกคลอง ขุดบอบาดาล 
➢ ดินอาจหาย ปริมาณดินท่ีขุดอาจนําไปใชประโยชนสวนตัว 
➢ มีการคํานวณงบประมาณ นําดินท่ีขุดไปท้ิงแตไมระบุสถานท่ีท้ิงใหชัดเจน อาจทําใหงบประมาณสวนนี้

สูงเกินความจริง ความกวาง ความลึก ความลาดชันของขอบสระอาจไมเปนไปตามท่ีระบุไวในสัญญา  
➢ การใชประโยชนอาจไมสามารถเก็บน้ําไดจริง (ไดใชเงินแตไมไดใชงาน)  
➢ มีการดูดทรายอาจมากกวาตามท่ีระบุไวในสัญญา 
➢ อาจไมมีของหรือมีแตไมครบ ขุดไมครบจํานวน หรือไมมีการดําเนินการใด ๆ แตนําหลักฐานของอีกแห่ง

หนึ่งมาประกอบการเบิกจายงบประมาณ 
➢ อาจเลือกพื้นท่ีผิดเปาหมาย ไมใชพื้นท่ีราบตํ่า ขาดประสิทธิภาพเก็บกักน้ํา การคัดเลือกพื้นท่ีเปาหมาย 

พบวา การคัดเลือกพื้นท่ีกอสรางไมเปนไปตามเงื่อนไขของโครงการ กลาวคือ ไมใชเปนพื้นท่ีราบต่ำขาดประสิทธิภาพ
ในการเก็บกักน้ํา พื้นท่ีเปนดินทราย พื้นท่ีเกลือ ขึ้นเปนดินเค็ม พื้นท่ี ซึ่งมีกอนหินขนาดใหญ่คุณภาพน้ําไมเหมาะสม
ในการใชประโยชนทางการเกษตร หรือขนาดพื้นท่ีขุดสระน้ํามีไมเพียงพอตามเงื่อนไขของโครงการ 

 
 การใชงบภัยพิบัติ 

➢ การประกาศเขตภัยพิบัติอาจไมถูกตอง ไมมีภัยพิบัติเกิดขึ้นจริง มีเพียงเหตุฝนตกหรือน้ําทวมปกติ และ
ภาพถายประกอบการขออนุมัติไมตรงกับพื้นท่ีจริง บางโครงการใชภาพซ้ําซอนกันมาขออนุมัติงบประมาณ  

➢ อาจมีการกําหนดตัวคูสัญญาและคูเทียบไวลวงหนา 
➢ การอนุมัติใหความชวยเหลืออาจไมถูกตอง เชน ถนนเสียหายเปนหลุมเปนบอ แตประเมินวาเสียหายจน

ไมสามารถสัญจรไปมาได และอนุมัติใหซอมแซมถนนท้ังสาย 
➢ การจัดซื้อจัดจางอาจไมถูกตอง บางพื้นท่ีผูรับจางไมมีอาชีพหรือศักยภาพเพียงพอท่ีจะรับวาจาง บาง

รายเปนลูกหลานของผูมีอิทธิพลในทองถิ่น ตองนําแรงงานชาวบานมาชวยปรับเกล่ียถนน ไมมีชางควบคุมงาน บาง
โครงการผูรับจางอาจเปนลูกจางของหนวยงานเอง 

➢ การตรวจรับงานอาจไมถูกตอง เชน สัญญากําหนดใหซอมแซมเปนถนนลูกรังแตผูรับจางนําหินคลุกมา
ลงแทน 

➢ ถุงยังชีพอาจแพงเกินจริง ส่ิงของในถุงมีคุณภาพตํ่า ของไมเหมาะสม เครื่องอุปโภคใกลหมดอายุ  
➢ จัดช้ือจัดจาง ถุงยังชีพอาจไมครบ แตเบิกครบ ทําใบเสร็จปลอม รวมมือกับผูประกอบการเขียนจํานวน

เต็ม  
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 โครงการสรางฝายชะลอน้ำ 

➢ จุดท่ีทําการกอสรางอาจไมตรงตามท่ีกําหนด 
➢ วัสดุอาจไมครบถวน ไมตรงตามมาตรฐาน วัสดุไมไดมาตรฐาน ราคากอสรางไมเปนไปตามมาตรฐาน 
➢ การจัดเรียงกระสอบอาจไมเปนไปตามแบบท่ีกําหนด 
➢ ฝายท่ีสรางแลวเสร็จอาจใชไมไดจริง 
➢ ฝายอาจหาย ไมมีการสราง สรางบางจุด ไมสรางบางจุด 
 

 โครงการระบบเครือขายไรสายความเร็วสูง FREE WIFI - CCTV 
➢ การกําหนดราคากลางอาจไมสอดคลองกับกับรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ  
➢ ติดต้ังวงจรอาจซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น หรือซ้ําซอนกันเอง ติดต้ังไมครบ 
➢ อุปกรณบํารุงตาง ๆ อาจราคาแพงเกินความเปนจริง เกินความจําเปน หรือจําเปนนอย 
➢ อาจไมไดใชประโยชน หรือ ใชประโยชนไมเต็มประสิทธิภาพ 
➢ กลองโทรทัศนวงจรปดแสดงภาพบนจอโทรทัศนอาจไมชัดเชนภาพมัว ไมคมชัด กลางคืนภาพไมชัด

เพราะไมมีไฟฟาสองสวางเพียงพอ 
ตัวอยาง กรณีศึกษา 
➢ การใชจายงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณสําหรับปองกันการแพรระบาดของไวรัส COVID-19 ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) แหงหนึ่ง ใชงบประมาณ ๑,๖๕๐,๐๐๐ บาท ซื้อเครื่องพนละอองฝอยขนาด
บรรจุน้ํายาฆาเช้ือ ๔ ลิตร จํานวน ๓๐ เครื่อง หรือราคาเครื่องละ ๕๕,๐๐๐ บาท จากบริษัทท่ีจดทะเบียนจําหนาย
อาหารและเครื่องด่ืมในจังหวัดหนึ่ง ซึ่งราคาอาจแพงเกินจริง เพราะในทองตลาดเครื่องพนละอองฝอยมีราคาเครื่อง
ละ ๑๗,๐๐๐ – ๓๕,๐๐๐ บาทเทานั้น 

➢ การแกไขเปล่ียนแปลงสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือมีการดําเนินการหลังจากมีการตรวจรับงานเสร็จ
ส้ินสมบูรณแลว 

➢ การแกไขเปล่ียนแปลงสัญญาโดยเพิ่มเติมงานจากแบบรูปรายการละเอียดตามสัญญา ท่ีเปนการเพิ่มเติม
งานกอสราง ท่ีเพิ่มเติมขึ้นใหมเปนงานกอสรางท่ีไมตอเนื่องสัมพันธกับงานกอสรางเดิมและไมอยูภายในขอบเขต 
วัตถุประสงคของสัญญาจางเดิม  

➢ การกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะของพัสดุท่ีเกี่ยวกับผูผลิตและไดรับอนุมัติจดทะเบียนผลิตภัณฑ
จากสํานักมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือไดรับการรับรองคุณภาพจากมาตรฐานผลิตภัณฑ ISO หรือการระบุ
ว่ามีตัวแทนจําหนายในประเทศไทย มีบริการหลังการขายและมีอะไหลสํารอง เปนผลิตภัณฑท่ีผานการทดสอบจาก
สถาบันตาง ๆ ทําใหมีผูประกอบการเพียงรายเดียวเปนผูมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิเสนราคาตามประกาศ ทำให้เป็นการ
กีดกันหรือไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม หรือเปนการล็อคสเปคตองการสินคาจากตางประเทศเปนการ
เอื้อประโยชนใหกับผูประกอบการบางราย 

➢ ราคากลางงานกอสราง 
๑. ไมใชราคามาตรฐานท่ีสํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอื่นกําหนด แต มีการสืบราคาจากผูมี

อาชีพแทน 
๒. ไมมีการถอดแบบจริง/ปริมาณงานไมถูกตอง 
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๓. ไมใชราคาวัสดุของสํานักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา กระทรวงพาณิชยหรือสํานักงาน
พาณิชยจังหวัด 

๔. ไมมีหลักฐานการสืบราคา (กรณีไมมีในราคาท่ีกระทรวงพาณิชยประกาศ) 
 ขอสังเกตการใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)  กรณีการจัดซื้อจัดจาง

อุปกรณ์ปองกันโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โควิด 19 
๑. ราคาจัดซื้อสูงเกินจริงเมื่อเทียบกับราคาหรือคุณสมบัติของพัสดุในสถานการณขณะนั้น 
๒. ไมปรากฏหลักฐานการสืบราคาใหตรวจสอบฃ 
๓. รานคูเทียบยืนยันวาไมไดเปนผูเสนอราคาตามเอกสารจัดซื้อจัดจาง 
๔. นําพัสดุช้ินใหมมาสับเปล่ียนกับท่ีไดตรวจรับไปแลว 
๕. ยกเลิกการจัดซื้อจัดจางในราคาท่ีผานการตอรองแลวและไปจัดซื้อใหมในราคาท่ีสูงกวาเดิม 
๖. ผูรับจางและคูเทียบไมใชผูประกอบการท่ีมีอาชีพขายหรือรับจางโดยตรง 
๗. จัดซื้อกับผูประกอบการตางทองท่ี ท้ัง ๆ ท่ีราคาสูงกวาผูประกอบการในทองท่ี 
๘. จัดซื้อเกินวงเงินท่ีมีอํานาจอนุมัติ 
๙. จัดซื้อในปริมาณท่ีมากเกินความจําเปน 
๑๐. มีช่ือรานคูเทียบเพื่อสืบราคา แตไมมีราคาในการนําเสนอ 
๑๑. คูสัญญาและคูเทียบมีความเกี่ยวของเช่ือมโยงกัน 
๑๒. เจาหนาท่ีของรัฐเปนผูจัดหาสินคาเอง โดยจายเงินใหกับบริษัท/รานคา เพื่อขอนําช่ือบริษัท/ร้านค้า

นั้นมาเปนคูสัญญาแทนตน 
๑๓. คณะกรรมการตรวจรับ ไมไดทําการตรวจรับจริง แตมีเจาหนาท่ีนําเอกสารการตรวจรับมาใหลง

ลายมือช่ือ 
๑๔. มีการซื้อขายกับรัฐวิสาหกิจบางแหงท่ีทําหนาท่ีเปนคนกลางจัดหาสินคา ท้ังท่ีหนวยงานดังกลาวไม

มีวัตถุประสงคในการขายสินคาประเภทท่ีมีการจัดซื้อ เพื่อหลีกเล่ียงการสืบราคา 
๑๕. ผูบริหารทองถิ่น มีการจายเงินคาซื้อพัสดุอุปกรณปองกันโควิด โดยส่ังจายเปนเช็คบัญชีตนเอง 
 

 เร่ืองสินบน 
 การดําเนินการโครงการงบลงทุนที่มีการจัดชื้อจัดจาง อาจมีความเสี่ยงเร่ืองการรับของขวัญ ของกํานัล 

หรือประโยชนอื่นใด อาจมีความเสี่ยงเปนการรับสินบน โดยมีขอมูลที่เก่ียวของดังนี้ 
 Bribery สินบน ISO 37001 ไดใหความหมายสินบนหมายถึง การเสนอ การสัญญา การให การรับการ

เรียกรองผลประโชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเปนไดท้ังในรูปตัวเงินและ ไมใชตัวเงิน) ท้ัง
ทางตรงและทางออม และไมวาจะเปนสถานท่ีใดๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฏหมายท่ี เกี่ยวของ เพื่อเปนการโนวน
าว หรือตอบแทนเพื่อใหบุคคลกระทํา หรือละเวนการกระทําอันเกี่ยวของ กับการดําเนินการตามหนาท่ีของบุคคลนั้น 
(ต ามความหมายของ ISO 37001  “offering, promising, giving, accepting or soliciting of an undue 
advantage of any value (which could be financial or non-financial), directly or indirectly, and 
irrespective of location(s), in violation of applicable law, as an inducement or reward for a person 
acting or refraining from acting in relation to the performance of that person’s duties. (ท่ี  ม  า  : 
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Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 3 7 0 0 1  with Gift Giving and 
Receiving ) 

Gifts ของขวัญ ISO 37001 ไดกลาวถึงประเด็นเรื่องของขวัญ หรือผลประโยชนอื่นใดไวในขอกําหนดยอยข
อหนึ่งของหัวขอดานการดําเนินการ (Operation) โดยกําหนดวา “องคกรตองดําเนินการตามกระบวนการท่ี
ออกแบบขึ้นเพื่อปองกันการเสนอ การให หรือการรับของขวัญ เครื่องแสดงไมตรีจิต การบริจาค และประโยชนใน
ลักษณะเดียวกัน เมื่อการเสนอ การให หรือการรับสามารถพิจารณาอยางเปนเหตุเปนผลไดวาคือสินบน” .. (ตาม
ความหมายของ ISO 37001 Gifts, hospitality, donations and similar benefits “The organization shall 
implement procedures that are designed to prevent the offering, provision or acceptance of gifts, 
hospitality, donations and similar benefits where the offering, provision or acceptance is, or could 
reasonably be perceived as, bribery (ท่ี ม า  :  Bureau Veritas Certification Services The 
Implementation of ISO 37001 with Gift Giving and Receiving ) 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประ
โยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๓ ใหนิยาม “การรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด
ตามธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติหรือบุคคลท่ีใหกันในโอกาสตางๆ โดย
ปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันมา 

 
ความเสี่ยง/สัญญาณเตือนวาตองมีการตรวจสอบอยางใกลชิด 

(ขอมูลจากคูมือพิชิตความเส่ียงตอการทุจริต ของ UNDP นํามาเปนตัวอยางบางสวน) 
 ระยะกอนประมูล 
➢ บรรจุรายการท่ีไมจําเปนไวในแผนการจัดช้ือจัดจาง 
➢ ใชวิธีการอื่นนอกเหนือจากการเปดประกวดราคาโดยไมมีเหตุผลท่ีสมควร 
➢ การแกไขสัญญาบางอยางทําใหไดประโยชนจากการแขงขันหรือจากการท่ีควรจัดช้ือสินคาแยก (เช่น 

กิจกรรมเพิ่มเติมซึ่งไมเขาลักษณะท่ีควรเปนสวนตอของสัญญาท่ีมีอยู) 
➢ การแยกสัญญา แบงรายการจัดช้ือออกเปนหนวยยอยท้ังท่ีควรจัดช้ือรวมกัน 
➢ การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื่อเอื้อประโยชนบางบริษัทอยางใกลชิด คุณสมบัติท่ีคลุมเครือกำกวม ไม่

สมบูรณ์ 
➢ การเขียนคุณสมบัติเฉพาะกําหนดใหใชสินคาบางยี่หอโดยไมไดระบุวา “หรือเทียบเทา” 

 ระหวางการประมูล 
➢ เจาหนาท่ีจัดช้ือจัดจางใหขอมูลภายในแกผูประมูลท่ีตนสนับสนุน 
➢ ขอมูลความลับรั่วไหล เชน ขอมูลประมาณการตนทุน 
➢ การตัดผูประมูลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมออกโดยมิชอบ 
➢ การยื่นซองประมูลเปนสวนท่ีออนไหวซึ่งอาจมีการรับซองประมูลท่ียื่นชา  
➢ เอาส่ิงของท่ีอยูในซองออกเพื่อทําใหผูเขาประมูลขาดคุณสมบัติ 
➢ การเปดซองประมูล เกณฑการประเมินท่ีนํามาใชแตกตางจากท่ีอยูในเอกสารการประมูล 
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➢ จัดทําเกณฑยอยหรือขั้นตอนการประเมินท่ีไมเหมาะสมหรือโดยพลการขณะท่ีประเมิน ซึ่งแตกตางจาก
เอกสารการประมูลท่ีเผยแพร 

➢ ปฏิเสธซองประมูลโดยอางวาขาดองคประกอบเชน ไมมีแคตตาล็อก หรือแผนพับสําหรับสินคาท่ีเสนอ 
➢ คณะกรรมการประเมินสรางวิธีการประเมินขึ้นมาเองซึ่งแตกตางจากเอกสารการประมูลท่ีเผยแพร 

 ระยะหลังการประมูล 
➢ มีการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขสัญญาบางอยางทําใหมีเวลามากขึ้น  
➢ มีการใชผลิตภัณฑทดแทน หรืองานกอสรางไมไดมาตรฐานไมตรงตามคุณสมบัติท่ีกําหนดไวในสัญญา 
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