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 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ไดพัฒนา

เครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพ่ือเปนมาตรฐานการปองกันการทุจริตและเปนกลไกในการสรางความตระหนัก

ใหหนวยงานภาครัฐมีการดําเนินงานอยางโปรงใสและมีคุณธรรม โดยใชชื่อวา “การประเมินคุณธรรมและ

ความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

 การนําเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันใน 

ระดับหนึ่งไดวาการดําเนินงานขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีมีการกระทําทุจริตเกิดข้ึน องคกรก็

สามารถรับทราบอยางรวดเร็วและหาวิธีการท่ีจะบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหเหลือนอยท่ีสุด เพราะไดมี 

การเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแต

อยางใด สํานักงานตรวจสอบภายใน  ไดรับมอบหมายใหประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ ตัวชี้วัดท่ี 10 การปองกันการทุจริต ตัวชี้วัดยอยท่ี 10.1 การดําเนินการเพ่ือปองกันการ

ทุจริต ขอ 036 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําป ซ่ึงประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต การรับสินบน และผลประโยชนทับซอนในองคกร ปฏิบัติตามคูมือแนวทาง

ประเมินความเสี่ยงทุจริตของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน 

ป.ป.ท.) เพ่ือกําหนดเปนคูมือปองกันการทุจริต การรับสินบน และผลประโยชนทับซอนในองคกร 

 สํานักงานตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังไดจัดทําคูมือการ

ประเมินการทุจริต โดยหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือนี้จะเปนประโยชนใหกับทุกสวนงานในสังกัดของมหาวิทยาลัย

และผูท่ีสนใจในการสรางความเขาใจในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัยมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิด

การทุจริตข้ึน ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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1.1  หลักการและเหตุผล 

 สืบเนื่องจากองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศผล

คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ประจําป 2559 เม่ือวันท่ี 25 

มกราคม 2560 ประเทศไทยไดรับคะแนน 35 คะแนน อยูในลําดับท่ี 101 จากประเทศท่ีเขารวมประเมิน

ท้ังหมด 136 ประเทศ ลดลงจากป 2558 ซ่ึงประเทศไทยมีคะแนน 38 คะแนน อยูในลําดับท่ี 76 จาก

ประเทศท่ีเขารวมการประเมิน 168 ประเทศ ผลคะแนนพบวา แหลงการประเมินท่ีเก่ียวของกับการอํานวย

ความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอยางมากในป 2559 ประเทศไทยมีแหลงการประเมินท่ีคะแนนลดลง

มากท่ีสุด ซ่ึงเปนแหลงการประเมินท่ีเก่ียวของกับการวิเคราะหวาภาคธุรกิจเก่ียวของกับการทุจริตมากนอย

เพียงใด และการสํารวจจากนักธุรกิจ ท่ีเขามาลงทุนในประเทศไทยวาภาคธุรกิจตองจายเงินสินบนใน

กระบวนการตาง ๆ มากนอยเพียงใด  

 จากสถานการณการทุจริตท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและตอเนื่อง และเพ่ือเปนการขับเคลื่อน

กลไกภาครัฐใหดําเนินการตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 

2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ขอ (1) ใหทุกสวนราชการและ

หนวยงานของรัฐกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวน

ราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวม

จากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได การประเมินความ

เสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาล  

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงเห็นความจําเปนท่ีตองมีการจัดทําแผนความเสี่ยงดาน

การปฏิบัติงานภายในมหาวิทยาลัย เพ่ือใหการกําหนดมาตรการและแนวทางในการแกไขความเสี่ยงท่ีมีอยูใน

ระดับรุนแรงหรือมีความเสี่ยงสูงอันอาจทําใหการปฏิบัติงานเปนไปไมชอบดวยกฎหมาย จึงไดการจัดทําการ

วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง โดยอยางยิ่งท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงาน เนื่องจากบุคลากรใน

มหาวิทยาลัยเปนปจจัยสําคัญ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีการวิเคราะหความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานท่ี

อาจกอใหเกิดการใชประโยชนจากตําแหนงหนาท่ี หรือเปนสาเหตุของการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมสุจริต 

 

1.2  นิยามของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 

• “ทุจริตในภาครัฐ”  หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

• “ทุจริตตอหนาท่ี”  หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี 

หรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใช

บทท่ี ๑ 
บทนํา 
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อํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ สําหรับตนเองหรือผูอ่ืนหรือ

กระทําการอันเปน ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

• “ประพฤติมิชอบ”  หมายความวา การใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝน

กฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษา หรือการใชเงิน

หรือทรัพยสินของ แผนดิน  

• “สินบน” (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบ

ให การยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจให 

กระทําการหรือไมกระทําการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ  

• ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด หมายถึง  

 - ทรัพยสิน หมายถึง ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน ท่ีดิน รถ 

เปนตน  

 - ประโยชนอ่ืนใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมมีคิดราคา หรือคิดราคาต่ํา 

• “ผลประโยชน ทับซอน”  คําวา Conflict of Interest มีผู ให คํ าแปลเปนภาษาไทยไว

หลากหลาย เชน “การขัดกันแหง ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและ ประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและ

ผลประโยชนสวนบุคคล” หรือ “ประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนขัดกัน” 

หรือบางทานแปลวา “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ “ความขัดแยงทางผลประโยชน”  

คูมือการปฏิบัติสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน 

บุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต ไดใหความหมายไวดังนี้  

o “ประโยชนสวนบุคคล” (Private Interests) คือ การท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชน

หรือเจาหนาท่ี ของ รัฐในสถานะเอกชนไดทํากิจกรรมหรือไดกระทําการตางๆ เพ่ือประโยชนสวนตน ครอบครัว 

เครือญาติ พวกพอง หรือของกลุมในสังคมท่ีมีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทํา

ธุรกิจ การคา การลงทุน เพ่ือหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน 

o “ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ” (Public Interests)  คือ การท่ีบุคคล

ใดๆ ในสถานะท่ีเปน เจาหนาท่ีของรัฐ (ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือ

เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงาน ของรัฐ) ไดกระทําการใด ๆ ตามหนาท่ีหรือไดปฏิบัติหนาท่ีอันเปนการดําเนินการ

ในอีกสวนหนึ่งท่ีแยกออกมาจาก การดําเนินการตามหนาท่ีในสถานะของเอกชน การกระทําการใด ๆ ตาม

หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมี วัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพ่ือประโยชนของสวนรวม หรือการรักษา

ประโยชนสวนรวมท่ีเปนประโยชนของรัฐ การท าหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับ

อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของ ความสัมพันธหรือมีการกระทําในลักษณะตาง ๆ กันท่ีเหมือน

หรือคลายกับการกระทําของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแตการกระทําในสถานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐกับ

การกระทําในสถานะเอกชน จะมีความแตกตางกันท่ี วัตถุประสงคเปาหมายหรือประโยชนสุดทายท่ีแตกตางกัน  

o “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับ

ซอน” (Conflict of interests)  คือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการ



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๖ 

 

สาธารณะท่ีเปนการดําเนินการตาม อํานาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพ่ือ

ประโยชนของรัฐหรือเพ่ือประโยชนของ สวนรวม แตเจาหนาท่ีของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง 

หรือเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสียในรูปแบบตาง ๆ หรือนําประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามี

อิทธิพลหรือเก่ียวของในการใชอํานาจหนาท่ีหรือดุยล พินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใด ๆ 

หรือดําเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชนในทาง การเงินหรือประโยชนอ่ืน ๆ สําหรับตนเองหรือ

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง”  

• รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม การขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไมจํากัดอยูเฉพาะใน รูปแบบตัวเงิน หรือ

ทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพยสินดวย จําแนก

รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 7 รูปแบบ คือ  

 1. การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) หรือ สินบน ซ่ึงผลประโยชนตาง ๆ ไม

วาจะเปน ทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืน

ใดในลักษณะ เดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนตาง ๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของ

รัฐในการดําเนินการ ตามอํานาจหนาท่ี  

 2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคู สัญญา (Contracts) เปนการท่ี

เจาหนาท่ีของรัฐ โดยเฉพาะผูมีอํานาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานท่ีตนสังกัด 

โดยอาจจะเปน เจาของบริษัทท่ีทําสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติ สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแยง 

หรือเรียกไดวาเปนท้ัง ผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน  

 3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนา ท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ  (Post-

employment) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ี

ดําเนินธุรกิจประเภท เดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเก่ียวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธ

จากท่ีเคยดํารงตําแหนงใน หนวยงานเดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทและตนเอง  

 4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีไดหลาย

ลักษณะ ไมวาจะเปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจ ท่ีเปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการ

สาธารณะท่ี ตนสังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนท่ีปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความ

นาเชื่อถือวาโครงการ ของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู  

 5. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชประโยชน

จากการท่ีตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนําขอมูลนั้นไปหาผลประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง 

อาจจะไปหา ประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง  

 6. การใชทรัพย สินของราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐนําเอาทรัพยสินของราชการซ่ึงจะตองใช
เพ่ือประโยชนของ ทางราชการเทานั้นไปใช เพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชให
ผูใตบังคับบัญชาไปทํางานสวนตัว   
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 7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง (Pork-barreling) 
เปน การท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตนเอง 
หรือ การใชงบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง  

 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวน

บุคคล กับประโยชนสวนรวม พ.ศ. .....” ทําใหมีรูปแบบเพ่ิมเติมจาก ท่ีกลาวมาแลวขางตนอีก 2 กรณี คือ 

 8. การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรือ

อาจจะเรียกวาระบบอุปถัมภพิเศษ เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอํานาจหนาท่ีทําใหหนวยงาน

ของตนเขา ทําสัญญากับบริษัทของพ่ีนองของตน  

 9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐอ่ืน 

(Influence) เพ่ือใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาท่ีของรัฐใชตําแหนงหนาท่ีขมขู

ผูใตบังคับบัญชาใหหยุดทํา การตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน  

 

ท่ีมา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชนสวนรวม 

จิตพอเพียง ความอาย และไมทนตอการทุจริต (ป.ป.ช.) ประจําป 2561 

 

1.3  กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

 1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

   มาตรา 126 นอกจากเจาพนักงานของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว หามมิให

กรรมการ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 

ดําเนินกิจการ ดังตอไปนี้ 

  (1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของรัฐผูนั้น 

ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบหรือดําเนินคดี 

  (2) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจา

พนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมใน 

การกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 

ไมเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  

  (3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือ ราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ 

สวนทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับ

สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจไมวาโดยตรง

หรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือ 

บริษัทมหาชนจํากัดไมเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
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  (4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของ 

เอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของรัฐผูนั้น

สังกัดอยู หรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชน

นั้นอาจ ขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการ

ปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานของรัฐผูนั้น  

 ใหนําความในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งดวย โดยใหถือวา

การดําเนินกิจการของคูสมรสเปนการดําเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐ เวนแตเปนกรณีท่ี คูสมรสนั้น

ดําเนินการอยูกอนท่ีเจาพนักงานของรัฐจะเขาดํารงตําแหนง  

  คูสมรสตามวรรคสองใหหมายความรวมถึงผูซ่ึงอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียน สมรส

ดวยท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  

  เจาพนักงานของรัฐท่ีมีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ตองดําเนินการไมใหมีลักษณะดังกลาวภายใน 

สามสิบวันนับแตวันท่ีเขาดํารงตําแหนง  

  มาตรา 128 หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปน

เงินไดจาก ผูใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับท่ีออกโดย

อาศัยอํานาจตาม บทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตาม

หลักเกณฑและจํานวนท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  

  ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุพการี ผูสืบสันดาน

หรือญาติท่ี ใหตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป  

  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซ่ึงพนจากการ

เปน เจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม  

  มาตรา 176 “ผูใดใหขอใหหรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาพนักงานของรัฐ 

เจาหนาท่ี ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ เพ่ือจูงใจใหกระทําการ ไมกระทํา

การ หรือ ประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท 

หรือท้ังจํา ท้ังปรับ  

  ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนบุคคลท่ีมีความเก่ียวของกับนิติบุคคลใดและกระทํา

ไป เพ่ือประโยชนของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกลาวไมมีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม เพ่ือปองกันมิ

ใหมี การกระทําความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้และตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งเทา แตไม

เกิน สองเทาของคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชนท่ีไดรับ  

  นิติบุคคลตามวรรคสอง ใหหมายความถึงนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยและนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึน

ตาม กฎหมายตางประเทศท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย บุคคลท่ีมีความเก่ียวของกับนิติบุคคลตามวรรคสอง 

ใหหมายความถึงผูแทนของนิติบุคคล ลูกจาง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซ่ึงกระทําการเพ่ือหรือใน

นามของนิติบุคคลนั้น ไมวาจะมีหนาท่ีและอํานาจในการนั้น หรือไมก็ตาม  
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 2.  คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการ

ทุจริต ประพฤติมิชอบ  

  เพ่ือใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแหงชาติในการดูแลความปลอดภัยใหแก

ประชาชน รวมท้ังเพ่ือใหเกิดความสงบสุขแกสังคมและผลประโยชนของประเทศชาติโดยรวม ในการปองกัน

และแกไขปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบคณะรักษาความสงบแหงชาติจึงมีคําสั่งดังตอไปนี้ 

  ขอ 1 ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและ

แกไขปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาล

ในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิด

การทุจริตประพฤติมิชอบได  

  ขอ 2 ในกรณีท่ีมีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ กระทํา

การหรือ เก่ียวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ท้ังในฐานะตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ใหหัวหนาสวนราชการ

และหัวหนา หนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. 2534 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

ประกอบกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล โดยใหบังคับใชมาตรการทางวินัย 

มาตรการทางปกครอง และ มาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว  

  ขอ 3 ในกรณีการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหหัวหนาสวนราชการและ

หัวหนา หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีในการควบคุม กํากับดูแล การดําเนินงานใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 อยางเครงครัด  

  ขอ 4 กรณีท่ีหัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลยไมดําเนินการตามขอ 2 

และขอ 3 ใหถือเปนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแลวแตกรณี  

  ขอ 5 ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดําเนินการแสวงหา 

รวบรวม และดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการท่ีจะทราบรายละเอียดและ

พิสูจนเก่ียวกับ การทุจริตในภาครัฐ รวมท้ังติดตาม เรงรัดผลการดําเนินงานตามขอ 1 ขอ 2 ขอ 3 และขอ 4 

และรายงานผล การปฏิบัติพรอมท้ังเสนอความเห็นใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบและพิจารณาอยาง

ตอเนื่อง  

 3. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับ

ทรัพยสินหรือ ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543  

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและ ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึง

กําหนดหลักเกณฑ และจํานวนสินทรัพยหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดย

ธรรมจรรยา ไวดังนี้ 

   ขอ 3 ในประกาศนี ้ 
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  “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือ

ประโยชน อ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ

วัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม  

  “ญาติ” หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดา

เดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม  

  “ประโยชนอ่ืนใด” หมายความวา สิ่งท่ีมีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับ

บริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน  

  ขอ 4 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจาก

ทรัพยสินหรือ ประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย เวนแต การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตามท่ีกําหนดไวในประกาศนี้  

  ขอ 5 เจาหนาท่ีของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้  

   (1) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนท่ีเหมาะสมตาม 

ฐานานุรูป 

   (2) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับ

จาก แตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท  

   (3) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป  

  ขอ 6 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากตางประเทศ ซ่ึงผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัว

หรือมีราคา หรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนท่ี

จะตองรับไวเพ่ือรักษา ไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรายงาน

รายละเอียดขอเท็จจริง เก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หาก

ผูบังคับบัญชา เห็นวาไมมีเหตุท่ี จะอนุญาตใหเจาหนาท่ีผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปน

ประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด

โดยทันที  

  ขอ 7  การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคาหรือมีมูลคา

มากกวาท่ี กําหนดไวในขอ 5 ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองรับไวเพ่ือรักษา

ไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริง

เก่ียวกับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของ

รัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุด ของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกรท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด โดยทันทีท่ี

สามารถกระทําได เพ่ือใหวินิจฉัยวามี เหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐ

ผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปน สิทธิของตนหรือไม  

  ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบันหรือองคกรท่ี

เจาหนาท่ี ของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือ

ประโยชนนั้นแกผูให โดยทันที ในกรณีท่ีไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือ

ประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว  



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๑๑ 

 

  เม่ือไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสิน

หรือ ประโยชนดังกลาวเลย  

  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนงผูบังคับบัญชา ซ่ึง

เปน หัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 

หรือเปน กรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับ

ทรัพยสินหรือ ประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผู ท่ีดํารงตําแหนงประธานกรรมการและ

กรรมการในองคกรอิสระ ตามรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงท่ีไมมีผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจถอดถอนใหแจง

ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้ เพ่ือดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสิน

หรือประโยชน นั้น ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาทองถ่ินท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผู

นั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณี เพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

  ขอ 8  หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามประกาศฉบับนี้

ใหใชบังคับ แกผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 

 4. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีรัฐ พ.ศ. 2544  

  โดยท่ีท่ีผานมาคณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติในการใหของขวัญ

และ รับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐไวหลายครั้ง เพ่ือเปนการเสริมสรางคานิยมใหเกิดการประหยัด มิใหมี 

การเบียดเบียนขาราชการโดยไมจําเปนและสรางทัศนคติท่ีไมถูกตอง เนื่องจากมีการแขงขันกันใหของขวัญใน 

ราคาแพง ท้ังยังเปนชองทางใหเกิดการประพฤติมิชอบอ่ืน ๆ ในวงราชการอีกดวย และในการกําหนด

จรรยาบรรณ ของเจาหนาท่ีของรัฐประเภทตาง ๆ ก็มีการกําหนดเรื่องทํานองเดียวกัน ประกอบกับ

คณะกรรมการปองกันและ ปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดประกาศกําหนดหลักเกณฑและจํานวนท่ีเจาหนาท่ี

ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือ ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ฉะนั้น จึงสมควรรวบรวมมาตรการเหลานั้นและ

กําหนดเปนหลักเกณฑ การปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐในการใหของขวัญและรับของขวัญไวเปนการถาวร มี

มาตรฐานอยางเดียวกัน และมี ความชัดเจนเพ่ือเสริมมาตรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติใหเปนผลอยางจริงจัง ท้ังนี้ เฉพาะในสวนท่ีคณะคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติไมไดกําหนดไว  

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11(8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้  

  ขอ 3 ในระเบียบนี้ “ของขวัญ” หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกกันเพ่ือ

อัธยาศัยไมตรี และให หมายความรวมถึง เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหาหรือ

เพ่ือการสงเคราะห หรือให เปนสินน้ําใจ การใหสิทธิพิเศษซ่ึงมิใชเปนสิทธิท่ีจัดไวสําหรับบุคคลท่ัวไปในการ

ไดรับการลดราคาทรัพยสิน หรือการ ใหสิทธิพิเศษในการไดรับบริการหรือความบันเทิงตลอดจนการออก

คาใชจายในการเดินทางหรือทองเท่ียว คาท่ีพัก คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และไมวาจะใหเปน

บัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินใหในภายหลัง  



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๑๒ 

 

  “ปกติประเพณีนิยม” หมายความวา เทศกาลหรือวันสําคัญซ่ึงอาจมีการใหของขวัญกัน และให

หมายความ รวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ 

หรือการให ความชวยเหลือตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมดวย  

  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา สวนราชการหรือหนวยงานท่ีอยูในกํากับดแูลของรัฐทุกระดับ

ท้ังใน ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ  

  “เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ขาราชการ พนักงานและลูกจางของหนวยงานของรัฐ 9  

  “ผูบังคับบัญชา” ใหหมายความรวมถึง ผูซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาหนวยงานท่ีแบงเปนการภายใน

ของ หนวยงานของรัฐ และผูซ่ึงดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงกวาและไดรับมอบหมายใหมีอํานาจบังคับบัญชา

หรือกํากับ ดูแลดวย  

  “บุคคลในครอบครัว” หมายความวา คูสมรส บุตร บิดา มารดา พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวม

บิดาหรือ มารดาเดียวกัน  

  ขอ 4 ระเบียบนี้ไมใชบังคับกับกรณีการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึง

อยูภายใต บังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

  ขอ 5  เจาหนาท่ีของรัฐจะใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา 

นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมท่ีมีการใหของขวัญแกกันมิได  

  การใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหนึ่ง เจาหนาท่ีของรัฐจะใหของขวัญท่ีมีราคาหรือ

มูลคา เกินจํานวนท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไว สําหรับการรับ

ทรัพยสินหรือ ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

คณะกรรมการ ปองกันและปราบปรามการทุจริตมิได  

  เจาหนาท่ีของรัฐจะทําการเรี่ยไรเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดหรือใชเงินสวัสดิการใด ๆ เพ่ือมอบใหหรือ

จัดหา ของขวัญใหผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชาไมวากรณีใด ๆ มิได  

  ขอ 6  ผูบังคับบัญชาจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจาก

เจาหนาท่ี ของรัฐซ่ึงเปนผูอยูในบังคับบัญชามิได เวนแตเปนการรับของขวัญตามขอ 5  

  ขอ 7  เจาหนาท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจาก 

ผูท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐมิได  ถามิใชเปนการรับของขวัญตามกรณีท่ีกําหนดไวใน

ขอ 8  

  ผูเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคหนึ่ง ไดแก ผูมาติดตองานหรือผูซ่ึง

ไดรับ ประโยชนจากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐในลักษณะดังตอไปนี้  

   (1) ผูซ่ึงมีคําขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด เชน การขอใบรับรอง การ

ขอใหออกคําสั่งทางปกครอง หรือการรองเรียน เปนตน  

   (2) ผูซ่ึงประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ เชน การจัดซ้ือ

จัดจาง หรือการไดรับสัมปทาน เปนตน 

   (3) ผูซ่ึงกําลังดําเนินกิจกรรมใด ๆ ท่ีมีหนวยงานของรัฐเปนผูควบคุมหรือกํากับดูแล เชน 

การประกอบกิจการโรงงาน หรือธรุกิจหลักทรัพย เปนตน  



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๑๓ 

 

   (4) ผูซ่ึงอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีของ 

เจาหนาท่ีของรัฐ  

  ขอ 8  เจาหนาท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจาก 

ผูท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐไดเฉพาะกรณีการรับของขวัญท่ีใหตามปกติประเพณีนิยม 

และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

กําหนดไว สําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

  ขอ 9  ในกรณีท่ีบุคคลในครอบครัวของเจาหนาท่ีของรัฐรับของขวัญแลว เจาหนาท่ีของรัฐทราบ

ในภายหลัง วาเปนการรับของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี้  ใหเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑ ท่ี

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กําหนดไวสําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน

ใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีราคาหรือมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดไวตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

  ขอ 10  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูใดจงใจปฏิบัติเก่ียวกับการใหของขวัญหรือรับของขวัญโดยฝา

ฝน ระเบียบนี้ ใหดําเนินการดังตอไปนี้  

   (1) ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเปนขาราชการการเมือง ใหถือวา เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น

ประพฤติ ปฏิบัติไมเปนไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และใหดําเนินการตามระเบียบท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด

โดย ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการการเมือง  

   (2) ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเปนขาราชการประเภทอ่ืนนอกจาก (1) หรือพนักงานของ

องคกร ปกครองสวนทองถ่ิน หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปนผูกระทําความผิด

ทางวินัย และใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีดําเนินการใหมีการลงโทษทางวินัยเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น  

  ขอ 11 ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาท่ีสอดสอง และใหคําแนะนําในการปฏิบัติ

ตาม ระเบียบนี้แกหนวยงานของรัฐ ในกรณีท่ีมีผูรองเรียนตอสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีวาเจาหนาท่ี

ของรัฐผูใด ปฏิบัติในการใหของขวัญหรือรับของขวัญฝาฝนระเบียบนี้ ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

แจงไปยัง ผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเพ่ือดําเนินการตามระเบียบนี ้ 

  ขอ 12 เพ่ือประโยชนในการเสริมสรางใหเกิดทัศนคติในการประหยัดแกประชาชนท่ัวไป ในการ

แสดง ความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจในโอกาสตาง ๆ 

ตามปกติ ประเพณีนิยม ใหเจาหนาท่ีของรัฐพยายามใชวิธีการแสดงออกโดยใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุด

อวยพร หรือใช บัตรแสดงความเสียใจ แทนการใหของขวัญ  

  ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีเสริมสรางคานิยมการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การ

แสดง การตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ดวยการปฏิบัติตนเปนแบบอยาง แนะนําหรือกําหนดมาตรการ

จูงใจท่ีจะ พัฒนาทัศนคติ จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปในแนวทางประหยัด 

 

 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๑๔ 

 

  5.  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544  

  ขอ 4 ในระเบียบนี ้ 

  "การเรี่ยไร" หมายความวา การเก็บเงินหรือทรัพยสิน โดยขอรองใหชวยออกเงินหรือทรัพยสิน

ตามใจ สมัคร และใหหมายความรวมถึงการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ชดใชหรือบริการซ่ึงมีการแสดงโดยตรงหรือ

โดยปริยายวา มิใชเปนการซ้ือขายแลกเปลี่ยน ชดใชหรือบริการธรรมดา แตเพ่ือรวบรวมเงินหรือทรัพยสินท่ี

ไดมาท้ังหมดหรือ บางสวนไปใชในกิจการอยางใดอยางหนึ่งนั้นดวย  

  "เขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร" หมายความวา เขาไปชวยเหลือโดยมีสวนรวมในการจัดใหมี

การเรี่ยไร ในฐานะเปนผูรวมจัดใหมีการเรี่ยไร หรือเปนประธานกรรมการ อนุกรรมการ คณะทํางาน ท่ีปรึกษา 

หรือในฐานะ อ่ืนใดในการเรี่ยไรนั้น  

  ขอ 6 หนวยงานของรัฐจะจัดใหมีการเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรมิได เวนแต

เปนการเรี่ยไรตามขอ 19 หรือไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ (กคร.) 

หรือ กคร. จังหวัด แลวแตกรณี ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้  

  หนวยงานของรัฐซ่ึงจะตองไดรับอนุญาตในการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไร 

นอกจาก จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไรแลว จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนด

ไวในระเบียบนี้ ดวย ในกรณีนี้ กคร. อาจกําหนดแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐดังกลาวใหสอดคลองกับ

กฎหมายวาดวยการ ควบคุมการเรี่ยไรก็ได  

  ขอ 8  ใหมีคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ เรียกโดยยอวา “กคร.” 

ประกอบดวยรอง นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปน

ประธานกรรมการ ผูแทน สํานักนายกรัฐมนตรี ผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทน

กระทรวงมหาดไทย ผูแทน กระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินสี่คนเปนกรรมการ และผูแทนสํานักงานปลัด

สํานักนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการและ เลขานุการ  

  กคร. จะแตงตั้งขาราชการในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจํานวนไมเกินสองคนเปน

ผูชวยเลขานุการ ก็ได  

  ขอ 18  การเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรท่ี กคร. หรือ กคร.จังหวัด แลวแตกรณี 

จะ พิจารณาอนุมัติใหตามขอ 6 ไดนั้นจะตองมีลักษณะและวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้  

   (1) เปนการเรี่ยไรท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเพ่ือประโยชนแกหนวยงานของรัฐ

นั้นเอง 

   (2) เปนการเรี่ยไรท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเพ่ือประโยชนแกการปองกันหรือ

พัฒนา ประเทศ  

   (3) เปนการเรี่ยไรท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเพ่ือสาธารณประโยชน  

   (4) เปนกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคล

ท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไรแลว  

  ขอ 19  การเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรดังตอไปนี้ใหไดรับยกเวนไมตองขอ

อนุมัติจาก กคร. หรือ กคร.จังหวัด แลวแตกรณี  
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   (1) เปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรีใหเรี่ยไรได  

   (2) เปนการเรี่ยไรท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจําเปนตองดําเนินการเพ่ือชวยเหลือ

ผูเสียหาย หรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณใดท่ีสําคัญ  

   (3) เปนการเรี่ยไรเพ่ือรวมกันทําบุญเนื่องในโอกาสการทอดผาพระกฐินพระราชทาน  

   (4) เปนการเรี่ยไรตามขอ 18 (1) หรือ (3) เพ่ือใหไดเงินหรือทรัพยสินไมเกินจํานวนเงิน

หรือมูลคา ตามท่ี กคร. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

   (5) เปนการเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรตามขอ 18 (4) ซ่ึง กคร. ไดประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษายกเวนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการไดโดยไมตองขออนุมัติ  

   (6) เปนการใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐอ่ืนท่ีไดรับอนุมัติหรือไดรับยกเวนในการขอ

อนุมัติ ตามระเบียบนี้แลว  

  ขอ 20  ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไดรับอนุมัติหรือไดรับยกเวนตามขอ 19 ใหจัดใหมีการเรี่ยไร

หรือเขาไป มีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการดังตอไปนี้  

   (1) ใหกระทําการเรี่ยไรเปนการท่ัวไป โดยประกาศหรือเผยแพรตอสาธารณชน  

   (2) กําหนดสถานท่ีหรือวิธีการท่ีจะรับเงินหรือทรัพยสินจากการเรี่ยไร 

   (3) ออกใบเสร็จหรือหลักฐานการรับเงินหรือทรัพยสินใหแกผูบริจาคทุกครั้ง เวนแตโดย

ลักษณะ แหงการเรี่ยไรไมสามารถออกใบเสร็จหรือหลักฐานดังกลาวได ก็ใหจัดทําเปนบัญชีการรับเงินหรือ

ทรัพยสินนั้นไว เพ่ือใหสามารถตรวจสอบได  

   (4) จัดทําบัญชีการรับจายเงินหรือทรัพยสินท่ีไดจากการเรี่ยไรตามระบบบัญชีของทาง

ราชการ ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีสิ้นสุดการเรี่ยไร หรือทุกสามเดือนในกรณีท่ีเปนการเรี่ยไรท่ีกระทําอยาง

ตอเนื่อง และ ปดประกาศโดยเปดเผย ณ ท่ีทําการของหนวยงานของรัฐท่ีไดทําการเรี่ยไรไมนอยกวาสามสิบวัน

เพ่ือใหบุคคลท่ัวไป ไดทราบและจัดใหมีเอกสารเก่ียวกับการดําเนินการเรี่ยไรดังกลาวไว ณ สถานท่ีสําหรับ

ประชาชนสามารถใชในการคนหาและศึกษาขอมูลขาวสารของราชการดวย  

   (5) รายงานการเงินของการเรี่ยไรพรอมท้ังสงบัญชีตาม (4) ใหสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดิน ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดจัดทําบัญชีตาม (4) แลวเสร็จ หรือในกรณีท่ีเปนการเรี่ยไรท่ีไดกระทํา

อยางตอเนื่อง ใหรายงานการเงินพรอมท้ังสงบัญชีดังกลาวทุกสามเดือน  

  ขอ 21  ในการเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร หามมิใหหนวยงานของรัฐ

ดําเนินการดังตอไปนี้  

   (1) กําหนดประโยชนท่ีผูบริจาคหรือบุคคลอ่ืนจะไดรับซ่ึงมิใชประโยชนท่ีหนวยงานของรัฐ

ได ประกาศไว  

   (2) กําหนดใหผูบริจาคตองบริจาคเงินหรือทรัพยสินเปนจํานวนหรือมูลคาท่ีแนนอน เวนแต 

โดยสภาพมีความจําเปนตองกําหนดเปนจํานวนเงินท่ีแนนอน เชน การจําหนายบัตรเขาชมการแสดงหรือบัตร 

เขารวมการแขงขัน เปนตน  

   (3) กระทําการใด ๆ ท่ีเปนการบังคับใหบุคคลใดทําการเรี่ยไรหรือบริจาคหรือกระทําใน

ลักษณะท่ีทําใหบุคคลนั้นตองตกอยูในภาวะจํายอมไมสามารถปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงท่ีจะไมชวยทําการเรี่ยไร

หรือบริจาคไมวา โดยทางตรงหรือทางออม 
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    (4) ใหเจาหนาท่ีของรัฐออกทําการเรี่ยไร หรือใช สั่ง ขอรอง หรือบังคับใหผูใตบังคับบัญชา

หรือ บุคคลอ่ืนออกทําการเรี่ยไร  

  ขอ 22  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีไดรับ

อนุญาตจาก คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไรซ่ึงมิใชหนวยงานของรัฐ

จะตองไมกระทํา การดังตอไปนี้  

   (1) ใชหรือแสดงตําแหนงหนาท่ีใหปรากฏในการดําเนินการเรี่ยไร ไมวาจะเปนการโฆษณา

ดวย สิ่งพิมพตามกฎหมายวาดวยการพิมพหรือสื่ออยางอ่ืน หรือดวยวิธีการอ่ืนใด  

   (2) ใช สั่ง ขอรอง หรือบังคับใหผูใตบังคับบัญชา หรือบุคคลใดชวยทําการเรี่ยไรให หรือ

กระทําใน ลักษณะท่ีทําใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนนั้นตองตกอยูในภาวะจํายอมไมสามารถปฏิเสธหรือ

หลีกเลี่ยงท่ีจะไม ชวยทําการเรี่ยไรใหไดไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
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2.1  วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ี

เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต

ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมิน ความ

เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมี การทุจริต 

หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความ

เสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง มาใช เพราะไดมี

การเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใช การเพ่ิมภาระงานแต

อยางใด  

 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ 

หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกัน

การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

2.2  การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ

การเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู

และยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนใน

ลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  

2.3  กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 

2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐาน ท่ี

ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป 1992 โดยท่ีผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุม

ภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเม่ือป 2006 เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน Internal 

Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้ ง ท่ี  2 เม่ือป  2009 

เปนแนวทางดานการกํากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี 3 ในป 2013 

เปนแนวทางเพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework 

บทท่ี ๒ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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and Appendices การปรับปรุงในป 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป 1992 ท่ีกําหนดใหมีการ

ควบคุมภายในแตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืน ๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสอง ใน

ภาพรวม ของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะ

ตอบสนอง ตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  

  

สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

  หลักการท่ี 1 – องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  

  หลักการท่ี 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  

  หลักการท่ี 3 - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  

  หลักการท่ี 4 - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  

  หลักการท่ี 5 – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี 2: การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  

  หลักการท่ี 6 – กําหนดเปาหมายชัดเจน  

  หลักการท่ี 7 – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  

  หลักการท่ี 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  

  หลักการท่ี 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี 3: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

  หลักการท่ี 10 – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

  หลักการท่ี 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  

  หลักการท่ี 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

 องคประกอบท่ี 4: สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  

  หลักการท่ี 13 – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  

  หลักการท่ี 14 - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  

  หลักการท่ี 15 - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม

ภายใน  

 องคประกอบท่ี 5: กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

  หลักการท่ี 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

  หลักการท่ี 17 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และ

เหมาะสม  

 ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function 

(มีอยูจริง และ นําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมี

ประสิทธิผล  
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 สําหรับคูมือฉบับนี้ จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๘ ในเรื่อง

การประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนหลัก  

 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

  Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก  

  Detective  : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสอง

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร   

  Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด ในสวนท่ี

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทํา

ไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามา

ไดอีก  

  Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาใน

เรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

(Unknown Factor)  

2.๔  องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต  

 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 
 

องคประกอบการทุจริต หรอืสามเหล่ียมทุจริต 
(The Fraud Triangle) 
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• การระบุความเสี่ยง 

• การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

• การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

• เมทริกสระดับความเสี่ยง 

• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

• การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

• การจัดทํารายงานการบริหารความเสีย่ง 

• แผนบริหารความเสี่ยง 

• จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

2.5  ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต  

 ประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  

 ๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

 ๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  

 ๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  

 

 

 

 

 

 

 

 

2.๖  ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

 มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

๑. 

๙. 

๒. 

๓. 

๔. 

๖. 

๘. 

๕. 

๗. 
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 กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน จากภารกิจ ในแต

ละประเภทท่ีจะทําการประเมิน ซ่ึงคูมือนี้ไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว ๓ ดาน 

ดังนี้  

 (1)  ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

 (2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  

 (3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  

 เม่ือคัดเลือกไดแลว ใหทําการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทดานนั้น ๆ โดยเฉพาะการ

ดําเนินงาน ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียมขอมูลข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑใน

การปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ จากนั้นจึงลงมือทําการตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 3 
ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. เลือกงานดานท่ีจะทําการประเมิน 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานท่ีจะทําการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

๓. เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑ

การปฏิบัติงาน ของกระบวนงาน ท่ีจะทําการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเส่ียง (Risk Identification)   

ข้ันตอนท่ี ๑ นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การ

ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอม

ประกอบไปดวยข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยง อธิบาย

รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตอง

คํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการ

ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ

ดําเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความ

เสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor 

หรือ Unknown Factor 
 

Known Factor  ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมา

กอน คาดหมายไดวา มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ 

มีตํานานอยูแลว  

Unknown Factor  ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการ

ลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ)  

 เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตครั้งนี้ ใชวิธีระดมสมอง เพ่ือระบุความเสี่ยงดานการในความโปรงใสของการใช
อํานาจและตําแหนงหนาท่ี (ดานการจัดซ้ือจัดจาง) ดังนี้ 
 

WORK 
SHOP 

การ
สัมภาษณ 

การ
ออกแบบ
สอบถาม 

เปรียบเทียบวิธี
ปฏิบัติกับ
องคกรอ่ืน 

ถกเถียงหยิบ
ยกประเด็นท่ีมี

โอกาสเกิด 

การระดม
สมอง 

Risk 
dentification 

Risk 
Identification 

เทคนิคในการ
คนหาความเสี่ยง

การทุจริต 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

   ๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต   

  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

 3. ความเสี่ ยงการทุจริตในความโปร งใสของการใช จ ายงบประมาณและการบริหาร 

          จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ช่ือกระบวนงาน/งาน :   กระบวนการประเมินความเส่ียงการทุจริตและการบริหารจัดการ 

    ความเส่ียงความเส่ียงารทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ช่ือหนวยงาน / กระทรวง :   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ผูรับผิดชอบ :   สํานักงานตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

โทรศัพท    :   0 3524 80000 

ตารางท่ี 1 ระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknow Factor) 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ดานการจัดซ้ือจัดจาง 
ระบุรายละเอียดความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor Unknow Factor 

1. ข้ันตอนหลัก การจัดทํารางขอบเขตงาน 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 

- มีกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของ

เจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม อาจมี

การเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง 

การกีดกัน หรือการสรางอุปสรรค 

 การกําหนดคุณลักษณะ

เฉ พ า ะ  คุ ณ ส ม บั ติ

ท า ง ด า น เท ค นิ ค ไม

เหมาะสม เกินความ

จํ า เป น  ทํ าให ต องใช

ตนทุนเกินความจําเปน 

2. ข้ันตอนหลัก  การกําหนดราคากลาง 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสียงการทุจริต 

- มีกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของ

เจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม อาจมี

การเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง 

การกีดกัน หรือการสรางอุปสรรค 

ผลการประกวดราคา 

ราคากลางสูงกวาราคาท่ี

ประกวดได 

 

3. ข้ันตอนหลัก  การตรวจการจาง 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสียงการทุจริต 

- มีกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของ

เจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม อาจมี

การเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง 

การกีดกัน หรือการสรางอุปสรรค 

คณะกรรมการตรวจการ

จาง / คณะกรรมการ

ต ร ว จ รั บ พั ส ดุ  ใ ช

ระยะเวลาในการตรวจ

รั บ งาน น าน ม าก เกิ น

ความจําเปน 
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ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง   

ข้ันตอนท่ี 2 ใหนําข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 1 มาแยกเพ่ือแสดงสถานะความ
เสี่ยงการทุจริตออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง  โดยระบุสถานะความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

• สถานะสีเขียว :  ความเสี่ยงระดับต่ํา 

• สถานะสีเหลือง :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามรถใชความรอบคอบระมัดระวังใน
ระหวางปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 

• สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงระดังสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคนหลายสวน
งานภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามสวนงานตามหนาท่ีปกติ 

• สถานะสีแดง :  ความเสียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเกียวของกับบุคคลภายนอก 
คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 

•  
ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 
สถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจาร 

สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 
1. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการจัดทําราง
ขอบเขตงาน (TOR) 

    

2. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการกาหนดราคา
กลาง  

    

3. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจการจาง 
ตรวจรับพัสดุ  

    

 
 
ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 

 ข้ันตอนท่ี ๓ นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยงระดับสูง

มาก ท่ีเปน สีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับ ความจําเปนของ

การเฝาระวัง ท่ีมีคา ๑ - ๓ คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ - ๓ เชนกัน คา ๑ - ๓ โดยมี

เกณฑในการใหคา ดังนี้ 

 ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

 - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ

ข้ันตอนนั้น เปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไม

ดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

  - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดง

วากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คา

ของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 
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 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

  กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 

รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด 

รายจายเพ่ิม Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบั ติงานนั้นผลกระทบตอผู ใชบริการ กลุมเป าหมาย 

Customer/User คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 

 

ตารางท่ี ๓   SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (ตารางเมทริกสระดับความเส่ียง (Risk 

level matrix)) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความจําเปน

ของการเฝาระวัง 

1   2   3 

ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 

1   2   3 

คาความเส่ียง

รวม 

(จําเปน x 

รุนแรง) 

1. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการจัดทํา

รางขอบเขตงาน (TOR) 

2 1 2 

2. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการกําหนด

ราคากลาง 

2 2 4 

3. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจกา

จาง ตรวจรับพัสด ุ

2 2 4 

 

ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 

 ข้ันตอนท่ี ๔  ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินการ

ควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ 

(คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 

• ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร 

ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

• พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ

ผลงาน องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

• ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง

ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
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ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

คุณภาพ

การ

จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

คาความเส่ียง

ระดับต่ํา 

คาความเส่ียง

ระดับปานกลาง 

คาความเส่ียง

ระดับสูง 

การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการจัดทํารางขอบเขตงาน

(TOR) 

ดี ต่ํา (1) คอนขางต่ํา (2) ปานกลาง (3) 

การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการกําหนดราคากลาง พอใช 4 

คอนขางต่ํา  

(4) 

ปานกลาง (5) คอนขางสูง 

(6) การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจกาจาง ตรวจรับ

พัสดุ 

 ออน ปานกลาง (7) คอนขางต่ํา (8) สูง (9) 

 

ข้ันตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเส่ียง 

 ข้ันตอนท่ี ๕ ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – 

Control Matrix Assessment ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง 

มาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง 

 จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกลาว พบวา คาประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ 2-4 

หรืออยูในระดับความเสี่ยงต่ํา – คอนขางตํ่า คุณภาพการจัดการอยูในระดับ ดี – พอใช การบริหารจัดการ

ความเสี่ยงจะอยูในระดับเฝาระวัง และทํากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 

 

ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

1. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการจัดทําราง

ขอบเขตงาน(TOR) 

1 . จัด กิจกรรมฝกอบรม ส งเสริมด าน คุณธรรม 

จริยธรรม องคความรูดานการปองกันปราบปรามการ

ทุจริต สงเสริมวัฒนธรรมสุจริต ใหกับบุคลากรทุกสวน

งานท่ีเก่ียวของ 

2. จัดกิจกรรมสรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกันและเฝา

ระวั งก าร ทุ จ ริ ต  เช น  พั ฒ นาระบ บ เท ค โน โล ยี

สารสนเทศ เพ่ิมชองทางการรองเรียนการทุจริตท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

3. จัดกิจกรรมเสริมสรางความตระหนักรูดานการ

ดําเนินการตามนโยบายตอตานการทุจริต  

 

2. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการกําหนดราคา

กลาง 

3. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจกาจาง 

ตรวจรับพัสดุ 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๗ 

 

ข้ันตอนท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

 ข้ันตอนท่ี ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม

แผนบริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการ

ปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยง การ

ทุจริตตอไป ออกเปน ๓ ส ีไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต 
โอกาส/ความเส่ียงการ

ทุจริต 

สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

1. 1 . จั ด กิ จกรรมฝ ก อบ รม  ส ง เส ริม ด าน

คุณธรรม จริยธรรม องคความรูดานการ

ป องกันปราบปรามการทุ จริต  ส ง เสริม

วัฒนธรรมสุจริต ใหกับบุคลากรทุกสวนงานท่ี

เก่ียวของ 

2. จัดกิจกรรมสรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกัน

และเฝาระวังการทุจริต เชน พัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ิมชองทางการ

รองเรียนการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ 

3. จัดกิจกรรมเสริมสรางความตระหนักรูดาน

การดําเนินการตามนโยบายตอตานการทุจริต  

การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอน

การจัดทํารางขอบเขต

งาน(TOR) 

(คาความเสี่ยงรวม = 2) 

   

2. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอน

การกําหนดราคากลาง 

(คาความเสี่ยงรวม = 4 

   

3. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอน

การตรวจกาจาง ตรวจรับ

พัสดุ 

(คาความเสี่ยงรวม = 4) 

   

  สถานะสีเขียว  :  ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 

  สถานะสีเหลือง    :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ / 

นโยบาย / โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง (คาความเสี่ยงรวมไมเกิน

ระดับ 6) 

  สถานะสีแดง       :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / 

กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง (คาความเสี่ยงรวมเกินระดับ 6) 

 
 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๘ 

 

ข้ันตอนท่ี ๗ จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 

 ข้ันตอนท่ี ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ 

สถานะ ซ่ึงในข้ันตอนท่ี ๗  สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือ

มาตรการอะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 

 ๗.๑  (สถานะสีแดง Red)  คาระดับความเสี่ยงรวม = 7, 8 และ 9 ความเสี่ยงอยูในระดับเกินกวาการ

ยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 ๗.๒  (สถานะสีเหลือง Yellow)  คาระดับความเสี่ยงรวม = 4, 5 และ 6 ความเสี่ยงอยูในระดับท่ี

เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  

 ๗.๓  (สถานะสีเขียว Green) คาระดับความเสี่ยงรวม = 1, 2 และ 3 ความเสี่ยงอยูในระดับยังไมเกิด

ควรเฝาระวังตอเนื่อง  

     

ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทําระบบความเส่ียง 

ความเส่ียงการทุจริต 

(สถานะสีเหลือง) 
มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการกําหนดราคา

กลาง 

(คาความเสี่ยงรวม = 4) 

1. จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม 

องคความรูดานการปองกันปราบปรามการทุจริต สงเสริม

วัฒนธรรมสุจริต ใหกับบุคลากรทุกสวนงานท่ีเก่ียวของ 

2. จัดกิจกรรมสรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกันและเฝาระวัง

การทุจริต เชน พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ิมชอง

ทางการรองเรียนการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ 

3 . จัด กิจกรรมเสริมสรางความตระหนักรูด านการ

ดําเนินการตามนโยบายตอตานการทุจริต  

การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการตรวจกาจาง 

ตรวจรับพัสดุ 

(คาความเสี่ยงรวม = 4) 

 

ความเส่ียงการทุจริต 

(สถานะสีเขียว) 
มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอนการจัดทําราง

ขอบเขตงาน(TOR) 

(คาความเสี่ยงรวม = 2) 

1. จัดกิจกรรมฝกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม 

องคความรูดานการปองกันปราบปรามการทุจริต สงเสริม

วัฒนธรรมสุจริต ใหกับบุคลากรทุกสวนงานท่ีเก่ียวของ 

2. จัดกิจกรรมสรางการมีสวนรวมเพ่ือปองกันและเฝาระวัง

การทุจริต เชน พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ิมชอง

ทางการรองเรียนการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ 

3 . จัด กิจกรรมเสริมสรางความตระหนักรูด านการ

ดําเนินการตามนโยบายตอตานการทุจริต  

 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๙ 

 

ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 

 ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริต

ตามข้ันตอนท่ี ๗  มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความ

เสี่ยงระดับต่ํา สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือเปน

เครื่องมือในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 

 

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี 
สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

1. การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอน

การจัดทํารางขอบเขต

งาน(TOR) 

(คาความเสี่ยงรวม = 2) 

  

2.  การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอน

การกําหนดราคากลาง 

(คาความเสี่ยงรวม = 4) 

 

3.  การจัดซ้ือจัดจาง ข้ันตอน

การตรวจกาจาง ตรวจรับ

พัสดุ 

(คาความเสี่ยงรวม = 4) 

 

 

 

ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

 ข้ันตอนท่ี ๙ เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือ

สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซ่ึงหวงระยะเวลาของ การ

รายงานผล ข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซ่ึงแบบในการรายงาน ตามตารางท่ี ๙ และ

ตารางท่ี ๑๐ สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 

 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย มีการรายงานทุกรอบ 6 เดือน ของปการศึกษา ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 นี้ จะตองรายงาน

ภายในเดือน พฤศจิกายน 2562 (ยังไมถึงกําหนดรายงาน) 

  
 
 
 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๐ 
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