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มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีนโยบายในการเสริมสรางวัฒนธรรม คานิยมสุจริตและการ

ตอตานทุจริตในการดําเนินงาน พรอมท้ังไดจัดวางระบบการบริหารความเสี่ยงและการประเมินความเสี่ยงตอการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในมหาวิทยาลัยตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําใหมหาวิทยาลัยมีหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินงานของ
มหาวิทยาลัยจะไมมีการทุจริต หรือหากมีการกระทําทุจริตเกิดข้ึนก็สามารถทราบและหาวิธีบรรเทาความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนใหเหลือนอยท่ีสุดไดอยางรวดเร็ว 

ในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานนั้น มหาวิทยาลัยมอบหมายใหสํานักงาน
ตรวจสอบภายในดําเนินการตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ ตัวชี้วัดท่ี 10 การปองกันการทุจริต ตัวชี้วัดยอยท่ี 10.1 การดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต ขอ O36 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําป และขอ O๓๗ การดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงเปนการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต การรับสินบน และผลประโยชนทับซอนใน
องคกร ตามคูมือแนวทางประเมินความเสี่ยงทุจริต การจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจรติของสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั (ป.ป.ท.) 

สํานักงานตรวจสอบภายใน จึงไดจัดทําคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดทํามาตรการ
ปองกันความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้ึน เพ่ือ

ใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนและเปนกรอบแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและจัดทํามาตรการ
ปองกันความเสี่ยงการทุจริตขององคกร และหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือแนวทางฯ ฉบับนี้จะเปนประโยชนตอสวนงาน
ตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ในการพัฒนามาตการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและผลประโยชนทับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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1.1  หลักการและเหตุผล 

 สืบเนื่องจากองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศผลคะแนน
ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ประจําป 2559 เม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2560 
ประเทศไทยไดรับคะแนน 35 คะแนน อยูในลําดับท่ี 101 จากประเทศท่ีเขารวมประเมินท้ังหมด 136 ประเทศ 

ลดลงจากป 2558 ซ่ึงประเทศไทยมีคะแนน 38 คะแนน อยูในลําดับท่ี 76 จากประเทศท่ีเขารวมการประเมิน 
168 ประเทศ ผลคะแนนพบวา แหลงการประเมินท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลง
อยางมากในป 2559 ประเทศไทยมีแหลงการประเมินท่ีคะแนนลดลงมากท่ีสุด ซ่ึงเปนแหลงการประเมินท่ีเก่ียวของ
กับการวิเคราะหวาภาคธุรกิจเก่ียวของกับการทุจริตมากนอยเพียงใด และการสํารวจจากนักธุรกิจ ท่ีเขามาลงทุนใน

ประเทศไทยวาภาคธุรกิจตองจายเงินสินบนในกระบวนการตาง ๆ มากนอยเพียงใด  

 จากสถานการณการทุจริตท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและตอเนื่อง และเพ่ือเปนการขับเคลื่อนกลไก
ภาครัฐใหดําเนินการตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 
เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ขอ (1) ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ
กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงาน

ของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการ
ตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือ
หนึ่งในการบริหารเพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาล  

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงเห็นความจําเปนท่ีตองมีการจัดทําแผนความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติงานภายในมหาวิทยาลัย เพ่ือใหการกําหนดมาตรการและแนวทางในการแกไขความเสี่ยงท่ีมีอยูในระดับ

รุนแรงหรือมีความเสี่ยงสูงอันอาจทําใหการปฏิบัติงานเปนไปไมชอบดวยกฎหมาย จึงไดการจัดทําการวิเคราะหความ
เสี่ยง ประเมินความเสี่ยง โดยอยางยิ่งท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงาน เนื่องจากบุคลากรในมหาวิทยาลัยเปนปจจัยสําคัญ 
จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีการวิเคราะหความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการใชประโยชนจาก
ตําแหนงหนาท่ี หรือเปนสาเหตุของการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมสุจริต 
 

1.2  นิยามของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 

• “ทุจริตในภาครัฐ”  หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

• “ทุจริตตอหนาท่ี”  หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี หรือ

ปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจใน

ตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ สําหรับตนเองหรือผูอ่ืนหรือกระทําการอันเปน 
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

บทท่ี ๑ 
บทนํา 
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• “ประพฤติมิชอบ”  หมายความวา การใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย 

ระเบียบ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสิน
ของ แผนดิน  

• “สินบน” (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให 

การยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจให กระทํา
การหรือไมกระทําการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ  

• ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด หมายถึง  

 - ทรัพยสิน หมายถึง ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน ท่ีดิน รถ เปน
ตน  

 - ประโยชนอ่ืนใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมมีคิดราคา หรือคิดราคาต่ํา 

• “ผลประโยชนทับซอน” คําวา Conflict of Interest มีผูใหคําแปลเปนภาษาไทยไวหลากหลาย เชน 
“การขัดกันแหง ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

และ ประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล” หรือ 
“ประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนขัดกัน” หรือบางทานแปลวา “ผลประโยชน
ขัดแยง” หรือ “ความขัดแยงทางผลประโยชน”  

คูมือการปฏิบัติสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน บุคคล
และประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ ปราบปรามการ

ทุจริต ไดใหความหมายไวดังนี้  
o “ประโยชนสวนบุคคล” (Private Interests) คือ การท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือ

เจาหนาท่ี ของ รัฐในสถานะเอกชนไดทํากิจกรรมหรือไดกระทําการตางๆ เพ่ือประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือ
ญาติ พวกพอง หรือของกลุมในสังคมท่ีมีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ 
การคา การลงทุน เพ่ือหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน 

o “ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ” (Public Interests)  คือ การท่ีบุคคลใดๆ 
ในสถานะท่ีเปน เจาหนาท่ีของรัฐ (ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ีของ
รัฐในหนวยงาน ของรัฐ) ไดกระทําการใด ๆ ตามหนาท่ีหรือไดปฏิบัติหนาท่ีอันเปนการดําเนินการในอีกสวนหนึ่งท่ี
แยกออกมาจาก การดําเนินการตามหนาท่ีในสถานะของเอกชน การกระทําการใด ๆ ตามหนาท่ีของเจาหนาท่ีของ
รัฐจึงมี วัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพ่ือประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมท่ีเปนประโยชน

ของรัฐ การทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายและจะมี
รูปแบบของ ความสัมพันธหรือมีการกระทําในลักษณะตาง ๆ กันท่ีเหมือนหรือคลายกับการกระทําของบุคคลใน
สถานะเอกชน เพียงแตการกระทําในสถานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐกับการกระทําในสถานะเอกชน จะมีความ
แตกตางกันท่ี วัตถุประสงคเปาหมายหรือประโยชนสุดทายท่ีแตกตางกัน  

o “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน” 

(Conflict of interests)  คือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปน
การดําเนินการตาม อํานาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพ่ือประโยชนของรัฐหรือ
เพ่ือประโยชนของ สวนรวม แตเจาหนาท่ีของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวนไดสวน
เสียในรูปแบบตาง ๆ หรือนําประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเก่ียวของในการใช

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๕ 

 

 



อํานาจหนาท่ีหรือดุยล พินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือ
แสวงหาประโยชนในทาง การเงินหรือประโยชนอ่ืน ๆ สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”  

• รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม การขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไมจํากัดอยูเฉพาะใน รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยสิน
เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพยสินดวย จําแนกรูปแบบของการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 7 รูปแบบ คือ  

 1. การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) หรือ สินบน ซ่ึงผลประโยชนตาง ๆ ไมวาจะ
เปน ทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดใน

ลักษณะ เดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนตาง ๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐในการ
ดําเนินการ ตามอํานาจหนาท่ี  

 2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของ
รัฐ โดยเฉพาะผูมีอํานาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานท่ีตนสังกัด โดยอาจจะเปน 
เจาของบริษัทท่ีทําสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติ สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแยง หรือเรียกไดวาเปนท้ัง 

ผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน  
 3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) 

เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจประเภท 
เดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเก่ียวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากท่ีเคยดํารงตําแหนงใน 
หนวยงานเดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทและตนเอง  

 4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีไดหลายลักษณะ 
ไมวาจะเปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจ ท่ีเปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการสาธารณะท่ี ตน
สังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนท่ีปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการ ของ
ผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู  

 5. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชประโยชนจาก

การท่ีตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนําขอมูลนั้นไปหาผลประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง อาจจะไปหา 
ประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง  
 6. การใชทรัพย สินของราชการเพ่ือประโยชน ธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐนําเอาทรัพยสินของราชการซ่ึงจะตองใชเพ่ือ
ประโยชนของ ทางราชการเทานั้นไปใชเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชใหผูใตบังคับบัญชาไป

ทํางานสวนตัว   
 7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง (Pork-barreling) 
เปน การท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตนเอง หรือ 
การใชงบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง  

 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวน

บุคคล กับประโยชนสวนรวม พ.ศ. .....” ทําใหมีรูปแบบเพ่ิมเติมจาก ท่ีกลาวมาแลวขางตนอีก 2 กรณี คือ 
8. การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรืออาจจะ

เรียกวาระบบอุปถัมภพิเศษ เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอํานาจหนาท่ีทําใหหนวยงานของตนเขา 
ทําสัญญากับบริษัทของพ่ีนองของตน  

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๖ 

 

 



9. การใช อิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐ อ่ืน 
(Influence) เพ่ือให เกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาท่ีของรัฐใชตํ าแหน งหนาท่ีขม ขู
ผูใตบังคับบัญชาใหหยุดทํา การตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน  

 
ท่ีมา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชนสวนรวม จิต

พอเพียง ความอาย และไมทนตอการทุจริต (ป.ป.ช.) ประจําป 2561 
 

1.3  กฎหมายที่เกี่ยวของ 

 1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

   มาตรา 126 นอกจากเจาพนักงานของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว หามมิให
กรรมการ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด ดําเนิน
กิจการ ดังตอไปนี้ 
  (1) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของรัฐผูนั้น ปฏิบัติ
หนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ

หรือดําเนินคดี 
  (2) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีเจา
พนักงานของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมใน การ
กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ไมเกิน
จํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  

  (3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ 
ราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ สวน
ทองถ่ิน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทาน
หรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมใน
การกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือ บริษัทมหาชนจํากัดไม

เกินจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
 (4) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของ 
เอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัดอยู 
หรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจ ขัด
หรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจา

พนักงานของรัฐผูนั้น  ใหนําความในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งดวย 
โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสเปนการดําเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐ เวนแตเปนกรณีท่ี คูสมรส
นั้นดําเนินการอยูกอนท่ีเจาพนักงานของรัฐจะเขาดํารงตําแหนง  
  คูสมรสตามวรรคสองใหหมายความรวมถึงผูซ่ึงอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียน สมรสดวย
ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  

  เจาพนักงานของรัฐท่ีมีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ตองดําเนินการไมใหมีลักษณะดังกลาวภายใน 
สามสิบวันนับแตวันท่ีเขาดํารงตําแหนง  

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๗ 

 

 



  มาตรา 128 หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงิน
ไดจาก ผูใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ
ตาม บทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและ

จํานวนท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  
  ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุพการี ผูสืบสันดานหรือ
ญาติท่ี ใหตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป  
  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซ่ึงพนจากการเปน เจา
พนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม  

  มาตรา 176 “ผูใดใหขอใหหรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาพนักงานของรัฐ 
เจาหนาท่ี ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ เพ่ือจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ 
หรือ ประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ัง
จํา ท้ังปรับ  
  ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนบุคคลท่ีมีความเก่ียวของกับนิติบุคคลใดและกระทําไป 

เพ่ือประโยชนของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกลาวไมมีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม เพ่ือปองกันมิใหมี 
การกระทําความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้และตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งเทา แตไมเกิน สอง
เทาของคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชนท่ีไดรับ  
  นิติบุคคลตามวรรคสอง ใหหมายความถึงนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยและนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตาม 
กฎหมายตางประเทศท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย บุคคลท่ีมีความเก่ียวของกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ให

หมายความถึงผูแทนของนิติบุคคล ลูกจาง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซ่ึงกระทําการเพ่ือหรือในนามของ
นิติบุคคลนั้น ไมวาจะมีหนาท่ีและอํานาจในการนั้น หรือไมก็ตาม  

 2.  คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการ
ทุจริต ประพฤติมิชอบ  

  เพ่ือใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแหงชาติในการดูแลความปลอดภัยใหแกประชาชน 

รวมท้ังเพ่ือใหเกิดความสงบสุขแกสังคมและผลประโยชนของประเทศชาติโดยรวม ในการปองกันและแกไขปญหา 
การทุจริตประพฤติมิชอบคณะรักษาความสงบแหงชาติจึงมีคําสั่งดังตอไปนี้ 
  ขอ 1 ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไข
ปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริต

ประพฤติมิชอบได  
  ขอ 2 ในกรณีท่ีมีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ กระทําการ
หรือ เก่ียวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ท้ังในฐานะตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุน ใหหัวหนาสวนราชการและ
หัวหนา หนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 
2534 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ประกอบกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล โดยใหบังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง 
และ มาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว  

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๘ 

 

 



  ขอ 3 ในกรณีการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหหัวหนาสวนราชการและ
หัวหนา หนวยงานของรัฐมีหนาท่ีในการควบคุม กํากับดูแล การดําเนินงานใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 อยางเครงครัด  

  ขอ 4 กรณีท่ีหัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลยไมดําเนินการตามขอ 2 และขอ 
3 ใหถือเปนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแลวแตกรณี  
  ขอ 5 ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐดําเนินการแสวงหา 
รวบรวม และดําเนินการอ่ืนใด เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการท่ีจะทราบรายละเอียดและพิสูจน
เก่ียวกับ การทุจริตในภาครัฐ รวมท้ังติดตาม เรงรัดผลการดําเนินงานตามขอ 1 ขอ 2 ขอ 3 และขอ 4 และรายงาน

ผล การปฏิบัติพรอมท้ังเสนอความเห็นใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบและพิจารณาอยางตอเนื่อง  

 3. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน
หรือ ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543  

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และ ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึงกําหนด

หลักเกณฑ และจํานวนสินทรัพยหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐจะรบัจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยา ไวดังนี้ 
   ขอ 3 ในประกาศนี ้ 
  “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประโยชน 
อ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให
กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม  

  “ญาติ” หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน 
ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม  
  “ประโยชนอ่ืนใด” หมายความวา สิ่งท่ีมีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ 
การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน  
  ขอ 4 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสิน

หรือ ประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวน
แต การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตามท่ีกําหนดไวในประกาศนี้  
  ขอ 5 เจาหนาท่ีของรัฐจะรบัทรัพยสนิหรอืประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้  
   (1) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนท่ีเหมาะสมตาม 
ฐานานุรูป 

   (2) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจาก 

แตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท  
   (3) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป  
  ขอ 6 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากตางประเทศ ซ่ึงผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัวหรือมี
ราคา หรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนท่ีจะตองรับไวเพ่ือ

รักษา ไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรายงานรายละเอียดขอเท็จจริง 
เก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชา เห็นวาไมมีเหตุท่ี 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๙ 

 

 



จะอนุญาตใหเจาหนาท่ีผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาท่ีของ
รัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันที  
  ขอ 7  การรบัทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคาหรือมีมูลคามากกวา

ท่ี กําหนดไวในขอ 5 ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ 
หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุด 
ของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกรท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด โดยทันทีท่ีสามารถกระทําได เพ่ือใหวินิจฉัยวามี 
เหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปน 

สิทธิของตนหรือไม  
  ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบันหรือองคกรท่ี
เจาหนาท่ี ของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสัง่วาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือประโยชน
นั้นแกผูให โดยทันที ในกรณีท่ีไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว
ใหเปนสิทธิของหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว  

  เม่ือไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสินหรือ 
ประโยชนดังกลาวเลย  
  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนงผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปน 
หัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเปน 
กรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือ 

ประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูท่ีดํารงตําแหนงประธานกรรมการและกรรมการในองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงท่ีไมมีผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี ้
เพ่ือดําเนินการตามความในวรรคหนึง่และวรรคสอง  
  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชน นั้น ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาทองถ่ินท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปน
สมาชิก แลวแตกรณี เพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  
  ขอ 8  หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามประกาศฉบับนี้ใหใช
บังคับ แกผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 

 4. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีรัฐ พ.ศ. 2544  

  โดยท่ีท่ีผานมาคณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติในการใหของขวัญและ 
รับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐไวหลายครั้ง เพ่ือเปนการเสริมสรางคานิยมใหเกิดการประหยัด มิใหมี การ
เบียดเบียนขาราชการโดยไมจําเปนและสรางทัศนคติท่ีไมถูกตอง เนื่องจากมีการแขงขันกันใหของขวัญใน ราคาแพง 
ท้ังยังเปนชองทางใหเกิดการประพฤติมิชอบอ่ืน ๆ ในวงราชการอีกดวย และในการกําหนดจรรยาบรรณ ของ
เจาหนาท่ีของรัฐประเภทตาง ๆ ก็มีการกําหนดเรื่องทํานองเดียวกัน ประกอบกับคณะกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดประกาศกําหนดหลักเกณฑและจํานวนท่ีเจาหนาท่ีของรัฐจะรับทรัพยสินหรือ 
ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ฉะนั้น จึงสมควรรวบรวมมาตรการเหลานั้นและกําหนดเปนหลักเกณฑ    การ
ปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐในการใหของขวัญและรับของขวัญไวเปนการถาวร  มีมาตรฐานอยางเดียวกัน และมี 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๑๐ 

 

 



ความชัดเจนเพ่ือเสริมมาตรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหเปนผลอยางจริงจัง 
ท้ังนี้ เฉพาะในสวนท่ีคณะคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมไดกําหนดไว  
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11(8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 

2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว ดังตอไปนี้  
  ขอ 3 ในระเบียบนี้ “ของขวัญ” หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกกันเพ่ือ
อัธยาศัยไมตรี และให หมายความรวมถึง เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหาหรือเพ่ือ
การสงเคราะห หรือให เปนสินน้ําใจ การใหสิทธิพิเศษซ่ึงมิใชเปนสิทธิท่ีจัดไวสําหรับบุคคลท่ัวไปในการไดรับการลด
ราคาทรัพยสิน หรือการ ใหสิทธิพิเศษในการไดรับบริการหรือความบันเทิงตลอดจนการออกคาใชจายในการเดินทาง

หรือทองเท่ียว คาท่ีพัก คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด 
การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินใหในภายหลัง  
  “ปกติประเพณีนิยม” หมายความวา เทศกาลหรือวันสําคัญซ่ึงอาจมีการใหของขวัญกัน และให
หมายความ รวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือ
การให ความชวยเหลือตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมดวย  

  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา สวนราชการหรือหนวยงานท่ีอยูในกํากับดูแลของรัฐทุกระดับท้ังใน 
ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ  
  “เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ขาราชการ พนักงานและลูกจางของหนวยงานของรัฐ 9  
  “ผูบังคับบัญชา” ใหหมายความรวมถึง ผูซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาหนวยงานท่ีแบงเปนการภายในของ 
หนวยงานของรัฐ และผูซ่ึงดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงกวาและไดรับมอบหมายใหมีอํานาจบังคับบัญชาหรือกํากับ 

ดูแลดวย  
  “บุคคลในครอบครัว” หมายความวา คูสมรส บุตร บิดา มารดา พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดา
หรือ มารดาเดียวกัน  
  ขอ 4 ระเบียบนี้ไมใชบังคับกับกรณีการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงอยู
ภายใต บังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

  ขอ 5  เจาหนาท่ีของรัฐจะใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชา 
นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมท่ีมีการใหของขวัญแกกันมิได  
  การใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหนึ่ง เจาหนาท่ีของรัฐจะใหของขวัญท่ีมีราคาหรือ
มูลคา เกินจํานวนท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไว สําหรับการรับทรัพยสินหรือ 
ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตมิได  
  เจาหนาท่ีของรัฐจะทําการเรี่ยไรเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดหรือใชเงินสวัสดิการใด ๆ เพ่ือมอบใหหรือ
จัดหา ของขวัญใหผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชาไมวากรณีใด ๆ มิได  
  ขอ 6  ผูบังคับบัญชาจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจาก
เจาหนาท่ี ของรัฐซ่ึงเปนผูอยูในบังคับบัญชามิได เวนแตเปนการรับของขวัญตามขอ 5  

  ขอ 7  เจาหนาท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจาก ผูท่ี
เก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐมิได  ถามิใชเปนการรับของขวัญตามกรณีท่ีกําหนดไวในขอ 8  
  ผูเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคหนึ่ง ไดแก ผูมาติดตองานหรือผูซ่ึงไดรับ 
ประโยชนจากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐในลักษณะดังตอไปนี้  

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๑๑ 

 

 



   (1) ผูซ่ึงมีคําขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด เชน การขอใบรับรอง การ
ขอใหออกคําสั่งทางปกครอง หรือการรองเรียน เปนตน  
   (2) ผูซ่ึงประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ เชน การจัดซ้ือจัดจาง 

หรือการไดรับสัมปทาน เปนตน 
   (3) ผูซ่ึงกําลังดําเนินกิจกรรมใด ๆ ท่ีมีหนวยงานของรัฐเปนผูควบคุมหรือกํากับดูแล เชน การ
ประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย เปนตน  
   (4) ผูซ่ึงอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีของ 
เจาหนาท่ีของรัฐ  

  ขอ 8  เจาหนาท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจาก ผูท่ี
เก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐไดเฉพาะกรณีการรับของขวัญท่ีใหตามปกติประเพณีนิยม และ
ของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไว 
สําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

  ขอ 9  ในกรณีท่ีบุคคลในครอบครัวของเจาหนาท่ีของรัฐรับของขวัญแลว เจาหนาท่ีของรัฐทราบใน
ภายหลัง วาเปนการรับของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี้ ใหเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กําหนดไวสําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา
ของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีราคาหรือมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดไวตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  

  ขอ 10  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูใดจงใจปฏิบัติเก่ียวกับการใหของขวัญหรือรับของขวัญโดยฝาฝน 
ระเบียบนี้ ใหดําเนินการดังตอไปนี้  
   (1) ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเปนขาราชการการเมือง ใหถือวา เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นประพฤติ 
ปฏิบัติไมเปนไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และใหดําเนินการตามระเบียบท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนดโดย ความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการการเมือง  

   (2) ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเปนขาราชการประเภทอ่ืนนอกจาก (1) หรือพนักงานขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปนผูกระทําความผิดทางวินัย และ
ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีดําเนินการใหมีการลงโทษทางวินัยเจาหนาท่ีของรฐัผูนั้น  
  ขอ 11 ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาท่ีสอดสอง และใหคําแนะนําในการปฏิบัติตาม 
ระเบียบนี้แกหนวยงานของรัฐ ในกรณีท่ีมีผูรองเรียนตอสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีวาเจาหนาท่ีของรัฐผูใด 

ปฏิบัติในการใหของขวัญหรือรับของขวัญฝาฝนระเบียบนี้ ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแจงไปยัง 
ผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเพ่ือดําเนินการตามระเบียบนี้  
  ขอ 12 เพ่ือประโยชนในการเสริมสรางใหเกิดทัศนคติในการประหยัดแกประชาชนท่ัวไป ในการแสดง 
ความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจในโอกาสตาง ๆ ตามปกต ิ
ประเพณีนิยม ใหเจาหนาท่ีของรัฐพยายามใชวิธีการแสดงออกโดยใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใช 

บัตรแสดงความเสียใจ แทนการใหของขวัญ  
  ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีเสริมสรางคานิยมการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดง 

การตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ดวยการปฏิบัติตนเปนแบบอยาง แนะนําหรือกําหนดมาตรการจูงใจท่ีจะ 
พัฒนาทัศนคติ จิตสํานึก และพฤติกรรมของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปในแนวทางประหยัด 
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  5.  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544  

  ขอ 4 ในระเบียบนี ้ 

  "การเรี่ยไร" หมายความวา การเก็บเงินหรือทรัพยสิน โดยขอรองใหชวยออกเงินหรือทรัพยสินตามใจ 
สมัคร และใหหมายความรวมถึงการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ชดใชหรือบริการซ่ึงมีการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยายวา 
มิใชเปนการซ้ือขายแลกเปลี่ยน ชดใชหรือบริการธรรมดา แตเพ่ือรวบรวมเงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาท้ังหมดหรือ 
บางสวนไปใชในกิจการอยางใดอยางหนึ่งนั้นดวย  
  "เขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร" หมายความวา เขาไปชวยเหลือโดยมีสวนรวมในการจัดใหมีการ

เรี่ยไร ในฐานะเปนผูรวมจัดใหมีการเรี่ยไร หรือเปนประธานกรรมการ อนุกรรมการ คณะทํางาน ท่ีปรึกษา หรือใน
ฐานะ อ่ืนใดในการเรี่ยไรนั้น  
  ขอ 6 หนวยงานของรัฐจะจัดใหมีการเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรมิได เวนแตเปนการ
เรี่ยไรตามขอ 19 หรือไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ (กคร.) หรือ กคร. 
จังหวัด แลวแตกรณี ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในระเบียบนี ้ 

  หนวยงานของรัฐซ่ึงจะตองไดรับอนุญาตในการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไร 
นอกจาก จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไรแลว จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวใน
ระเบียบนี้ ดวย ในกรณีนี้ กคร. อาจกําหนดแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐดังกลาวใหสอดคลองกับกฎหมายวา
ดวยการ ควบคุมการเรี่ยไรก็ได  
  ขอ 8  ให มีคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ เรียกโดยยอวา “กคร.” 

ประกอบดวยรอง นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน
กรรมการ ผูแทน สํานักนายกรัฐมนตรี ผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
ผูแทน กระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และผูทรงคุณวุฒิ
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินสี่คนเปนกรรมการ และผูแทนสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการ
และ เลขานุการ  

  กคร. จะแตงตั้ งขาราชการในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจํานวนไม เกินสองคนเปน
ผูชวยเลขานุการ ก็ได  
  ขอ 18  การเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรท่ี กคร. หรือ กคร.จังหวัด แลวแตกรณี จะ 
พิจารณาอนุมัติใหตามขอ 6 ไดนั้นจะตองมีลักษณะและวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้  
   (1) เปนการเรี่ยไรท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเพ่ือประโยชนแกหนวยงานของรัฐนั้นเอง 

   (2) เปนการเรี่ยไรท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเพ่ือประโยชนแกการปองกันหรือพัฒนา 
ประเทศ  
   (3) เปนการเรี่ยไรท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเพ่ือสาธารณประโยชน  
   (4) เปนกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลท่ี
ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไรแลว  

  ขอ 19  การเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรดังตอไปนี้ใหไดรับยกเวนไมตองขออนุมัติ
จาก กคร. หรือ กคร.จังหวัด แลวแตกรณี  
   (1) เปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรีใหเรี่ยไรได  
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   (2) เปนการเรี่ยไรท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจําเปนตองดําเนินการเพ่ือชวยเหลือผูเสียหาย 
หรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณใดท่ีสําคัญ  
   (3) เปนการเรี่ยไรเพ่ือรวมกันทําบุญเนื่องในโอกาสการทอดผาพระกฐินพระราชทาน  

   (4) เปนการเรี่ยไรตามขอ 18 (1) หรือ (3) เพ่ือใหไดเงินหรือทรัพยสินไมเกินจํานวนเงินหรือ
มูลคา ตามท่ี กคร. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
   (5) เปนการเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรตามขอ 18 (4) ซ่ึง กคร. ไดประกาศใน ราช
กิจจานุเบกษายกเวนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการไดโดยไมตองขออนุมัติ  
   (6) เปนการใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐอ่ืนท่ีไดรับอนุมัติหรือไดรับยกเวนในการขอ

อนุมัติ ตามระเบียบนี้แลว  
  ขอ 20  ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไดรับอนุมัติหรือไดรับยกเวนตามขอ 19 ใหจัดใหมีการเรี่ยไรหรือ
เขาไป มีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการดังตอไปนี้  
   (1) ใหกระทําการเรี่ยไรเปนการท่ัวไป โดยประกาศหรือเผยแพรตอสาธารณชน  
   (2) กําหนดสถานท่ีหรือวิธีการท่ีจะรับเงินหรือทรัพยสินจากการเรี่ยไร 

   (3) ออกใบเสร็จหรือหลักฐานการรับเงินหรือทรัพยสินใหแกผูบริจาคทุกครั้ง เวนแตโดยลักษณะ 
แหงการเรี่ยไรไมสามารถออกใบเสร็จหรือหลักฐานดังกลาวได ก็ใหจัดทําเปนบัญชีการรับเงินหรือทรัพยสินนั้นไว 
เพ่ือใหสามารถตรวจสอบได  
   (4) จัดทําบัญชีการรับจายเงินหรือทรัพยสินท่ีไดจากการเรี่ยไรตามระบบบัญชีของทางราชการ 
ภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีสิ้นสุดการเรี่ยไร หรือทุกสามเดือนในกรณีท่ีเปนการเรี่ยไรท่ีกระทําอยางตอเนื่อง และ 

ปดประกาศโดยเปดเผย ณ ท่ีทําการของหนวยงานของรัฐท่ีไดทําการเรี่ยไรไมนอยกวาสามสิบวันเพ่ือใหบุคคลท่ัวไป 
ไดทราบและจัดใหมีเอกสารเก่ียวกับการดําเนินการเรี่ยไรดังกลาวไว ณ สถานท่ีสําหรับประชาชนสามารถใชในการ
คนหาและศึกษาขอมูลขาวสารของราชการดวย  
   (5) รายงานการเงินของการเรี่ยไรพรอมท้ังสงบัญชีตาม (4) ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดจัดทําบัญชีตาม (4) แลวเสร็จ หรือในกรณีท่ีเปนการเรี่ยไรท่ีไดกระทําอยางตอเนื่อง 

ใหรายงานการเงินพรอมท้ังสงบัญชีดังกลาวทุกสามเดือน  
  ขอ 21  ในการเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร หามมิใหหนวยงานของรัฐดําเนินการ
ดังตอไปนี้  
   (1) กําหนดประโยชนท่ีผูบริจาคหรือบุคคลอ่ืนจะไดรับซ่ึงมิใชประโยชนท่ีหนวยงานของรัฐได 
ประกาศไว  

   (2) กําหนดใหผูบริจาคตองบริจาคเงินหรือทรัพยสินเปนจํานวนหรือมูลคาท่ีแนนอน เวนแต โดย
สภาพมีความจําเปนตองกําหนดเปนจํานวนเงินท่ีแนนอน เชน การจําหนายบัตรเขาชมการแสดงหรือบัตร เขารวม
การแขงขัน เปนตน  
   (3) กระทําการใด ๆ ท่ีเปนการบังคับใหบุคคลใดทําการเรี่ยไรหรือบริจาคหรือกระทําในลักษณะ
ท่ีทําใหบุคคลนั้นตองตกอยูในภาวะจํายอมไมสามารถปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงท่ีจะไมชวยทําการเรี่ยไรหรือบริจาคไมวา 

โดยทางตรงหรือทางออม 
    (4) ใหเจาหนาท่ีของรัฐออกทําการเรี่ยไร หรือใช สั่ง ขอรอง หรือบังคับใหผูใตบังคับบัญชาหรือ 
บุคคลอ่ืนออกทําการเรี่ยไร  
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  ขอ 22  เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีไดรับอนุญาต
จาก คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไรซ่ึงมิใชหนวยงานของรัฐจะตองไม
กระทํา การดังตอไปนี้  

   (1) ใชหรือแสดงตําแหนงหนาท่ีใหปรากฏในการดําเนินการเรี่ยไร ไมวาจะเปนการโฆษณาดวย 
สิ่งพิมพตามกฎหมายวาดวยการพิมพหรือสื่ออยางอ่ืน หรือดวยวิธีการอ่ืนใด  
   (2) ใช สั่ง ขอรอง หรือบังคับใหผูใตบังคับบัญชา หรือบุคคลใดชวยทําการเรี่ยไรให หรือกระทํา
ใน ลักษณะท่ีทําใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนนั้นตองตกอยูในภาวะจํายอมไมสามารถปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงท่ีจะ
ไม ชวยทําการเรี่ยไรใหไดไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
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2.1  วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสมจะชวย
ลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรของ
องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมิน ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะ

ชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมี การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริต
ท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ี
นอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง มาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยให
เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใช การเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 

แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

 
2.2  การบริหารจัดการความเสี่ยงมคีวามแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับ
จากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับ
ติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  

 
2.3  กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐาน ท่ีไดรับการ
ยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป 1992 โดยท่ีผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพ่ิมเติม

อีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเม่ือป 2006 เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน Internal Control over 
Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี 2 เม่ือป 2009 เปนแนวทางดานการ
กํากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี 3 ในป 2013 เปนแนวทางเพ่ิมเติมดาน
ก ารค วบ คุ ม ภ าย ใน  Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices ก า ร
ปรับปรุงในป 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป 1992 ท่ีกําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพ่ิมเติมในสวน

อ่ืน ๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสอง ในภาพรวม ของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น 

บทท่ี ๒ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๑๖ 

 

 



การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนอง ตอความคาดหวังของกิจการในการปองกัน
เฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  
  

สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
 องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
  หลักการท่ี 1 – องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  
  หลักการท่ี 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  
  หลักการท่ี 3 - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  

  หลักการท่ี 4 - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
  หลักการท่ี 5 – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
 องคประกอบท่ี 2: การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
  หลักการท่ี 6 – กําหนดเปาหมายชัดเจน  
  หลักการท่ี 7 – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  

  หลักการท่ี 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
  หลักการท่ี 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  
 องคประกอบท่ี 3: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
  หลักการท่ี 10 – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
  หลักการท่ี 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยท่ีีใชในการควบคุม  

  หลักการท่ี 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  
 องคประกอบท่ี 4: สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  
  หลักการท่ี 13 – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  
  หลักการท่ี 14 - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  
  หลักการท่ี 15 - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม

ภายใน  
 องคประกอบท่ี 5: กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
  หลักการท่ี 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
  หลักการท่ี 17 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  
 ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยู

จริง และ นําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล  
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 สําหรับคูมือฉบับนี้ จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๘ ในเรื่องการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนหลัก  
 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

  Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก  

  Detective  : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก 

ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร   

  Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด ในสวนท่ีพฤติกรรม

ท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเสี่ยง
ตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  

  Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง

ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor)  

 
2.๔  องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต  

 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายใน

ขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  
 
 

องคประกอบการทุจริต หรอืสามเหล่ียมทุจริต 

(The Fraud Triangle) 
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• การระบุความเส่ียง 

• การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 

• การประเมินสถานะความเส่ียง 

• การประเมินคาความเส่ียงรวม 

• การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียง 

• การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

• การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 

• การจัดทําแผนบริหารความเส่ียง 

• จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 

2.5  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 ประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  

 (๑) ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 (2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
 (๓) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
2.๖  ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทจุริต  

 มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้  
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

การใชจายงบประมาณ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

๑. 

๙. 

๒. 

๓. 

๔. 

๖. 

๘. 

๕. 

๗. 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๑๙ 

 

 



 
                              
 

   

ข้ันเตรียมการ :  ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน จากภารกิจ ในแตละ
ประเภทท่ีจะทําการประเมิน ซ่ึงคูมือนี้ไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว ๓ ดาน ดังนี้  

 (1)  ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 (2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
 (3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบรหิารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 เม่ือคัดเลือกไดแลว ใหทําการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทดานนั้น ๆ โดยเฉพาะการดําเนินงาน ท่ี
อาจกอใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียมขอมูลข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑในการปฏิบัติงานท่ี

เก่ียวของ จากนั้นจึงลงมือทําการตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

(ตัวอยาง) 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 3 
ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. เลือกงานดานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

๓. เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน ของ

กระบวนงาน ท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

๑. เลือกงานดานความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

๒. กระบวนงาน กําหนด TOR การจัดซ้ือ จดจาง การจางท่ีปรึกษา การออกแบบโครงสราง มีการ

กําหนดขอบเขตงาน หรือเนื้องาน ท่ีเกินความจําเปน (Over Designs)  

๓. รายละเอียด ข้ันตอน แนวทาง การจัด  TOR การจัดซ้ือ จัดจาง การจางท่ีปรึกษา 
 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๒๐ 

 

 



 

การเตรียมการขอมูลท่ีตองทําการรวบรวมกอนลงมือทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต ตามตัวอยาง 

ช่ือกระบวนงาน/งาน.................................................................................................... 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต 

ท่ีมีอยูในปจจุบัน 

   

  

  

  

 

 

ข้ันตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)   

ข้ันตอนท่ี ๑ นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย

ข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี ๑ ใหทําการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็
เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูล

รายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known Factor  ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมา

กอน คาดหมายไดวา มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ 
มีตํานานอยูแลว  

Unknown Factor  ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการ
ลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะ

เกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ)  

ในข้ันนี้นับวามีความสําคัญ ตองทําการระบุความเสี่ยงดวยการคนหารูปแบบ พฤติการความเสี่ยงใหลึก 
ละเอียดมากท่ีสุด และตองไมนําปญหาของหนวยงานในปจจุบันมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต การระบุความเสี่ยงไม
ละเอียด ชัดเจน จะนําไปสูข้ันตอนในการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีไมตรง ขาดประสิทธิภาพ 

ยกตัวอยาง เชน 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๒๑ 

 

 



 

 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน มาตรการปองกันการทุจริต 

๑ เจาหนาท่ีไมมีความรู หรือเขาใจกฎระเบียบ 

การจัดซื้อจดัจางคลาดเคลื่อน 

 

 

 

๒ การเบิกจายงบประมาณมคีวามเสี่ยงการ

ทุจริต 

 

 

 

ปญหาไมใชความเสี่ยง 

เสี่ยงอยางไรใหอธิบาย ยกตัวอยาง 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๒๒ 

 

 



 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

WORK 
SHOP 

การ
สัมภาษณ 

การ
ออกแบบ
สอบถาม 

เปรียบเทียบวิธี
ปฏิบัติกับ
องคกรอ่ืน 

ถกเถียงหยิบ
ยกประเด็นท่ีมี

โอกาสเกิด 

การระดม
สมอง 

Risk 
dentification 

Risk 
Identification 

เทคนิคในการ
คนหาความเสี่ยง

การทุจริต 

อาจเอ้ือประโยชน 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๒๓ 

 

 



แบบฟอรม 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปงบประมาณ พ.ศ. ...... 

 
  

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

   ๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต   

  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

  3. ความ เสี่ ย งการทุ จริ ต ในความ โป ร ง ใสของการใช จ าย งบป ระมาณ และการบ ริห าร 

          จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ช่ือกระบวนงาน/งาน :  ................................................................................................................... 

ช่ือหนวยงาน / กระทรวง :  ................................................................................................................... 

ผูรับผิดชอบ :  .................................................................................................................... 

โทรศัพท    :   .................................................................................................................. 

 

ตารางท่ี 1 ระบุความเส่ียง  

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
โอกาส/ความเส่ียง 

รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

   

 

 

  
 

 

  
 

 

ตารางท่ี ๑  อธิบายรายละเอียด โอกาส ความเสี่ยงการทุจริต วามีรูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเสี่ยงการ
ทุจริตในแตละข้ันตอนในการปฏิบัติงาน บางข้ันตอนอาจไมมีความเสี่ยงการทุจริต สําหรับข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานท่ีมีความสุมเสี่ยง หรือโอกาสเกิดการทุจริต ใหอธิบายรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงให

ละเอียดชัดเจนมากท่ีสุด โดยวิธีการคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจากความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือ
คาดวาจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอยูแลว เรียกวา Known Factor และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน 
แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด  เรียกวา Unkown Factor 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๒๔ 

 

 



ข้ันตอนที่ 2  การวิเคราะหสถานะความเสีย่ง   

ข้ันตอนท่ี 2 ใหนําขอมูลจากตารางท่ี 1 มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของโอกาส/
ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง  โดยระบุสถานะความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

 สถานะสีเขียว :  ความเสี่ยงระดับต่ํา 

 สถานะสีเหลือง :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามรถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง 

   ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 

 สถานะสีสม :  ความเสี่ยงระดังสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคนหลายสวนงาน

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุม
ขามสวนงานตามหนาท่ีปกติ 

 สถานะสีแดง :  ความเสียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเกียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ี 

ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิด
หรืออยางสมํ่าเสมอ 

 

ตารางท่ี 2  ตารางประเมินสถานะความเส่ียง  

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเส่ียง 
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 

  
 

    

  
 

    

  
 
 

    

 

 ตารางท่ี ๒  นํารูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริตของแตละข้ันตอนการปฏิบัติงานจากตารางท่ี ๑ มา

ประเมินเพ่ือแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริตตามไฟจราจร 

   - สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ํา 

 - สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

 - สีสม  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 

 - สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

 

 

 

 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๒๕ 

 

 



ข้ันตอนที่ ๓  การประเมินคาความเสี่ยงรวม 

 ข้ันตอนท่ี ๓ รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง
ระดับสูงมาก ท่ีเปน สีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับ ความจําเปน
ของการเฝาระวัง ท่ีมีคา ๑ - ๓ คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ - ๓ เชนกัน  

คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

 ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น 
เปน MUST หมายถึง มีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไมดําเนินการไมได  
คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

  - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวา
กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึง มีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ 
SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 

  (ตัวอยางตามตารางท่ี ๓.๑ เกณฑพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวังความเสี่ยงการ
ทุจริตวาเปน MUST หรือ SHOULD) 

 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง

หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจาย
เพ่ิม Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
  - กิ จกรรมหรือ ข้ันตอนการปฏิ บั ติ งานนั้ น ผลกระทบต อผู ใช บ ริก าร  กลุ ม เป าหมาย 
Customer/User คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 

  - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 

(ตัวอยางตามตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรนุแรงของผลกระทบ) 

ตารางท่ี ๓   ตารางการประเมินคาความเส่ียงรวม 
SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิต ิ(ตารางเมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix)) 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

โอกาส/ความเส่ียง 
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 
๓     ๒     ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
๓    ๒    ๑ 

คาความเส่ียงรวม 
(จําเปน x รุนแรง) 

 
 

    

 
 

    

 ตารางท่ี ๓  นําขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาหาคาความเสี่ยงรวม 
(ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๒๖ 

 

 



แนวทางในการพิจารณา 
ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

 

ตารางท่ี ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเส่ียง 
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
 MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

  คาควรเปน ๓ หรือ ๒ 
 

คาควรเปน ๑ 
 

   
 

 

 

ตารางท่ี ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ Balanced Scorecard 

ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเส่ียง 
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

๑ ๒ ๓ 

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 

รวมถึง หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial  X X 

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  X X 

ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process X X  

กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth X X  

 ตารางท่ี ๓.๑ และ ตารางท่ี ๓.๒ เปนแนวทางในการคิดคาคะแนน เพ่ือหาคาความเสี่ยงรวมตามตารางท่ี ๓ 

หรืออาจเรียกไดวา ตารางท่ี ๓.๑ และ ๓.๒ 

 

 

ข้ันตอนที่ ๔  การประเมินประสิทธิภาพการควบคมุความเสี่ยง 

 ข้ันตอนท่ี ๔  ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินระดับความ
เสี่ยงการทุจริต วาอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน 

ในข้ันตอนนี้หนวยงานตองมีขอมูลวาในปจจุบันหนวยงานมีมาตรการปองกันหรือควบคุมความเสียงอะไรบางในการ
เตรียมการกอนลงมือประเมิน จึงจะทําใหการประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางถูกตอง 

 

 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๒๗ 

 

 



ตารางท่ี ๔  ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียง 
 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเส่ียง 
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริตในปจจุบัน 

ดี พอใช ออน 

     

  
   

X 

X     

 
 ตารางท่ี ๔  ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง)  จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินระดับความเสี่ยง

การทุจริต โดยการวิเคราะหจากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงท่ีมีอยูในปจจุบัน เรื่อง
ท่ีจะทําการประเมิน (ดี/พอใช/ออน)  เพ่ือประเมินวาความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไดนําไป
บริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของความเสี่ยง ซ่ึงจะตองอยูในระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) เทานั้น  โดย
คาคะแนนจากการประเมินจะเปนดังนี ้
 

ประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริตในปจจุบัน 

คาคะแนนประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจรติในปจจุบัน 

ดี ๓ 

พอใช ๕ หรือ ๖ 

ออน ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ 

 

แนวทางการประเมินคาคะแนนระดับความเส่ียง 
เทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียงการทุจริตในปจจุบัน 

 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

โอกาส/ความเส่ียง 
รูปแบบพฤติการณความเส่ียง

การทุจริต 

ประสิทธิภาพการ

ควบคุมความเส่ียง
การทุจริต 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

คาความเส่ียง
ระดับต่ํา 

คาความเส่ียง
ระดับปานกลาง 

คาความเส่ียง
ระดับสูง 

 

 
ดี ต่ํา คอนขางต่ํา ปานกลาง 

(๓) 

 พอใช คอนขางต่ํา ปานกลาง 
(๕) 

คอนขางสูง 
(๖) X 

X ออน ปานกลาง 
(๗) 

คอนขางสูง 
(๘) 

สูง 
(๙) 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๒๘ 

 

 



  
 
 

ระดับ คําอธิบาย 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสม ซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับ
ท่ีสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมี
นัยสําคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับได เนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผล การ
ควบคุมไมทําใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

 
 

 

ข้ันตอนที่ ๕  การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

 ข้ันตอนท่ี ๕ ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในตารางท่ี ๔ ท่ี

อยูในชองคาความเสี่ยง ระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะท่ีอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินคุณภาพการจัดการหรือการ
ควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความเสี่ยง
การทุจริตอยูในระดับ ต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดหรือมี

โอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 
 แผนบริหารควาเสี่ยงการทุจริต นํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน
และมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทํามาตรการในครั้งนี้ โดยมีมาตรการ
ปองกันความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมจากรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต ท่ีไดจากการประเมินในครั้งนี้  

มาตการ หมายถึง วิธิการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกัน) หรือแนวทางท่ีตั้งข้ึนเพ่ือไมใหเกิดสิ่งท่ีไมพึง

ปรารถนาจัดทําเปนแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนบังคับใชตอไป 

 
 

การประเมนิประสิทธิภาพการควบคมุความเสี่ยงการทุจริตในปจจบุัน 
 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๒๙ 

 

 



ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบริหารความเส่ียง 
 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง..................................................................................................... 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเส่ียง 
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต 

  

 

 

  
 

 

  

 

 

 ตารางท่ี ๕  พิจารณาจากเหตุการณความเสี่ยงท่ีมีคาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๔ ตามลําดับความ
รุนแรงความเสี่ยงท่ีมีอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริต
ตอไป โดยวิเคราะหตรวจสอบวามาตรการเดิมหรือปจจุบัน (Key Controls in place) ท่ีหนวยงานบังคับใชมี

ประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม และตองมีมาตรการเพ่ิมเติม (Futher Actions to be Taken) อยางไรบาง ใหระบุ
รายละเอียด เพ่ือนําสูการบังคับใชความเสี่ยงกับมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงใหมีความ
สอดคลองกับความเสี่ยงท่ีประเมินไว 

 

ข้ันตอนที่ ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

 ข้ันตอนท่ี ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน

บริหารความเสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ
แกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป 
ออกเปน ๓ ส ีไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางท่ี ๖  ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี 
มาตรการปองกันความเส่ียง

การทุจริต 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

รปูแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

  

 

    

  
 

    

  

 

    

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๓๐ 

 

 



 ตารางท่ี ๖  ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางท่ี ๕ วาอยูใน
สถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทํากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยูในขายท่ียังแกไขไมได 

  สถานะสีเขียว :  ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 

  สถานะสีเหลือง    :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ / นโยบาย 

/ โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง (คาความเสี่ยงรวมไมเกินระดับ 6) 

  สถานะสีแดง        :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / 

กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง (คาความเสี่ยงรวมเกินระดับ 6) 

 

 
 
 
 

ข้ันตอนที่ ๗  จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

 ข้ันตอนท่ี ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ 
ซ่ึงในข้ันตอนท่ี ๗  สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไร

เพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 

๗.๑  ความเสี่ยงอยูในระดับเกินกวาการยอมรับ   
 (สถานะสีแดง Red)   คาระดับความเสี่ยงรวม = 7, 8 และ 9 ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
๗.๒  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีเกิดข้ึนแลวแตยอมรับได   
 (สถานะสีเหลือง Yellow)  คาระดับความเสี่ยงรวม = 4, 5 และ 6 ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  

 ๗.๓  ความเสี่ยงอยูในระดับยังไมเกิด  
 (สถานะสีเขียว Green)  คาระดับความเสี่ยงรวม = 1, 2 และ 3 ควรเฝาระวังตอเนื่อง  
 
 
 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๓๑ 

 

 



ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทําระบบความเส่ียง 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red)  สถานะท่ีเกินกวาการยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

 
 

 

๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow)  สถานะท่ีเกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

 
 

 

๗.๓ (สถานะสีเขียว Green)  สถานะท่ียังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีเขียว) มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

 
 

 

 
 

 

ข้ันตอนที่ 8  การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

 ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตาม
ข้ันตอนท่ี ๗  มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (ส)ี เพ่ือเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 

สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ํา  
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก  
 
 

ตารางท่ี ๘  ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี 
สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

  
 

  

 
 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๓๒ 

 

 



ข้ันตอนที่ 9  การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 ข้ันตอนท่ี ๙ เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซ่ึงหวงระยะเวลาของ การรายงานผล ข้ึนอยู
กับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซ่ึงแบบในการรายงาน ตามตารางท่ี ๙ และตารางท่ี ๑๐ สามารถ

ปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 

 
ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

ณ วันท่ี .................................. 

 
 

สวนงานท่ีประเมิน............................................................... 

 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง  
 

โอกาส / ความเส่ียง  
 

สถานะของการดําเนินการจดัการ
ความเส่ียง 

  ยังไมไดดําเนินการ 

  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 

  เริ่มดําเนินการไปบางแลว แตยังไมครบถวน 

  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 

  เหตุผลอ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 
 

ผลการดําเนินงาน ............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 
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ตารางท่ี ๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 
 

การเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ประจําปงบประมาณ............... 

 
สวนงานท่ีเสนอขอปรับปรุง ......................................................................................................... 
วันท่ีเสนอขอปรับปรุง  .......................................................................................................... 
 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงเดิม  

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงใหม  

ผูรับผิดชอบหลัก  

ผูรับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวของ  

เหตุผลในการเปล่ียนแปลง ๑. ........................................................................................................ 
๒. ........................................................................................................ 

๓. ........................................................................................................ 
 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตหลัก เดิม ใหม 
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แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดยึดแนวทางการ

พัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุงเนนการปรับพฤติกรรม 

“คน” และการปรับ “ระบบ” โดยการสรางนวัตกรรมการตอตานการทุจริต เพ่ือใหการดําเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐมีความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกข้ันตอนการดําเนินงานพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการปองกันการ

ทุจริตใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต เพ่ือใหสามารถระงับยับยั้งการทุจริตไดอยางเทาทัน ไมกอใหเกิดความ

เสียหายตอประเทศ ควรมุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนการปองกันการทุจริตใหมีความเขมแข็งและมี

ประสิทธิภาพในทุกหนวยของสังคม โดยการพัฒนาเครื่องมือ รวมถึงการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต เพ่ือให

หนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสีย่งของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการ

ทุจริต  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนการคนหาจุดเสี่ยงของข้ันตอนหรือกระบวนงานตามท่ีไดกลาวมาแลว 

และนํามากําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงตามกรอบการประเมินความ

เสี่ยงการทุจริตใน ๓ ดาน กําหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไวในสวนท่ี ๓ ของคูมือไว ดังนี้  

ดานท่ี ๑ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

(เฉพาะหนวยท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวย

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

ดานท่ี ๒ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอานาจและตําแหนงหนาท่ี  

ดานท่ี ๓ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ  

ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงไดจัดทําตัวอยาง แนวทางการจัดทํามาตรการปองกัน

ความเสี่ยงการทุจริต ตามท่ีสํานักงาน ป.ป.ท. ทําตัวอยางไวให เพ่ือใหหนวยงานนํามาปรับใชในการจัดทําแผน

บริหารความเสี่ยงการทุจริตตามแตความเหมาะสมโดยจัดทําตัวอยาง ๓ มาตรการ ดังนี้  

๑) มาตรการเปดเผยขอมูลรัฐเชิงรุก  

๒) มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ  

๓) มาตรการปองกันการรับสินบน 

   
 
 
 
 

บทท่ี ๔ 
แนวทางการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๓๕ 

 

 



๔.๑  กรอบแนวคิดการจัดทํามาตรการปองกันความเสีย่งการทุจริต 

มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง วิธีการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกันการทุจริต) 

หรือแนวทางท่ีตั้งข้ึนเพ่ือไมใหเกิดสิ่งท่ีไมพึงปรารถนาหรือเกิดการทุจริตข้ึนในองคกร โดยมีกรอบแนวคิดในการ

จัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้  

 

 

 
 
 
 
 

 

 

(๑)  หลักธรรมาภิบาล 

หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี ควรประกอบดวยหลัก ๖ ประการเพ่ือใชเปนฐาน
ความคิดหลักในการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน โดยสรางความม่ันคงใหกับองคกรและดูแลผูมีสวนไดสวนเสีย

อยางเปนธรรม โดยการใชหลักธรรมาภิบาลปองกันความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวยหลักการดังนี้  

1. หลักการมีสวนรวม (Participation)  

2. หลักนิติธรรมหรือความเทาเทียมกัน (Rule of Law or Equitable Treatment)  

3. หลักความโปรงใส (Transparency)  

4. หลักความรับผิดรับชอบ (Accountability)  

5. หลักการควบคุมการทุจริต (Corruption Control)  

6. หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency& Effectiveness)  
 
๑) หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสใหผูบริหารหรือเจาหนาท่ีทุกคนได

มีสวนรวมทางการจัดการ และการบริหารท่ีเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของ
หนวยงาน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการดําเนินงาน ผูบริหาร หรือเจาหนาท่ี โดยการใหขอมูล การรับฟง และแสดง
ความคิดเห็น ใหคําปรึกษาแนะนํา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมจากผูมีสวนไดสวนเสีย  

2) หลักนิติธรรมหรือความเทาเทียม (Rule of Law or Equitable Treatment ) หมายถึง การมีกฎ 
ระเบียบ ท่ีเปนธรรมกับทุกฝาย มีการบังคับใชอยางเสมอภาค และไมมีการเลือกปฏิบัติ ไมมีมาตรฐานเชิงซอน 

(Double Standard) มีการดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามกรอบของกฎ ระเบียบ และกรอบเวลาการปฏิบัติ ไมใหมี

มาตรการปองกัน

ความเสี่ยงการทุจริต 

หลักธรรมาภิบาล กระบวนการออกแบบ 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๓๖ 

 

 



การใชไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ มีกรอบการปฏิบัติท่ีเคารพสิทธิและเสรีภาพ และมีการปรับปรุงกฎระเบียบให
ทันสมัยสอดคลองกับสถานการณ  

3) หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง การมีความโปรงใสเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ี

สามารถตรวจสอบไดในทุกๆ ดาน อาทิ การมีระบบงานท่ีชัดเจน เปดเผยได มีกระบวนการใหสามารถตรวจสอบ
ความถูกตองชัดเจนได และมีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะอยางตรงไปตรงมา ถูกตอง 
โปรงใส สอดคลองกับเวลาและสถานการณ  

4) หลักความรับผิดรับชอบ (Accountability) หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความ
รับผิดชอบ การใสใจ การกระตือรือรนในการแกไขปญหา การเปดโอกาส และพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบ ประเมินผลท่ี

สะทอนถึงความรับผิดชอบ ตอผูมีสวนไดสวนเสีย การยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ีและจากการ
ดําเนินงาน  

5) หลักการควบคุมการทุจริต (Corruption Control) หมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการ
ทุจริต พรอมท้ังรวมมือกันควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร มีระบบการตรวจสอบ รองเรียน การปกปองผู
รองเรียน และลงโทษ อยางเฉียบขาด  

6) หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency& Effectiveness) หมายถึง การบริหาร
จัดการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคา เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 
สรางสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแขงขันไดและดูแลรักษาสังคม สิ่งแวดลอมใหสมบูรณยั่งยืน ท้ังนี้ตองมี
การกําหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน และมีองคกรหรือบุคคล ท่ีเปนอิสระและเปนท่ียอมรับของสังคมทําหนาท่ีเปนผู
ประเมิน 

(๒)  กระบวนการออกแบบ (Design process) 

มาตรการ หมายถึง วิธีการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกัน) หรือแนวทางท่ีตั้งข้ึนเพ่ือไมใหเกิดสิ่งท่ีไม
พึงปรารถนา สวนใหญมักใชคําวา มาตรการ กลไก ควบคูกัน เนื่องจากมาตรการจะสําเร็จตองมีกลไก (ระบบ ผูคน) 
ขับเคลื่อนมาตรการ  

การจัดทํามาตรการก็เหมือนวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอยางเปนระบบ ซ่ึงสิ่งท่ีตองการอันดับ
แรกของการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ (Outcome) จะบรรลุเปาหมายตองมีวิธีการ 
(How To) อันประกอบดวยกระบวนการนําเขา (Input) เชน ข้ันตอน กระบวนงาน เพ่ือทําใหมาตรการท่ีตั้งไวบรรลุ
เปาหมาย  หากมีผลลัพธเกิดข้ึนมากกวา 1 อยาง ผลลัพธนั้นเปนผลพลอยได (By Product)  ของมาตรการท่ี
กําหนดไว  
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ขอมูลท่ีนํามาจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต ตองไดมาจากการรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเปนตนนา เพ่ือนํามาสูการ
กําหนดมาตรการไดตรงจุด เปนเสมือนกลางน้ํา สวนมาตรการท่ีกําหนดไวตองนําสูการบังคับใช ดวยการกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลเพ่ือนํามาทบทวนในการปรับมาตรการใหสามารถปองกัน ความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
มาตรการท่ีดีตองสามารถตอบสนองรูปแบบพฤติการณของความเสี่ยง ท่ีคนพบเปนเสมือนปลายน้ํา มาตรการตาง ๆ 
ตองมีการทบทวน ประเมินผลอยูอยางตอเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริตมีการพัฒนาเปลี่ยนรูปแบบอยูตลอดเวลา

เชนกัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

กระบวนการออกแบบมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 
 

ความเช่ือมโยงการขับเคลื่อนมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 
 

- การประเมินความเสี ยง 
การทุจริต 
- แผนบริหารความเส่ียง 
การทุจริต 

 

มาตรการปองกัน 
ความเส่ียงการท ุจริต 
 (ต องม ีรายละเอ ียด) 

- กลไกขับเคล่ือน    
  มาตรการ เชน มีระบบ 

  ม ีผูรับผิดชอบในระด ับ 
  ตาง ๆ 
 

มาตรการ 

ค้นหา 
การขับเคล่ือน 
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๔.๒  ตัวอยางแนวทางการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 

(๑)  มาตรการการเปดเผยขอมูลรัฐเชิงรุก (Proactive Disclosure) 

การเปดเผยขอมูลรัฐเชิงรุก (Proactive Disclosure) เพ่ือความโปรงใสและปองกันความเสี่ยงการทุจริต
ตามนัยของคูมือฉบับนี้ มุงเนนใหหนวยงานเปดเผยขอมูลเพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสีย ประชาชนสามารถตรวจสอบการ
ทํางานของหนวยงาน เพ่ือเปนการแสดงถึงการบริหารงานท่ีมีความโปรงใส ตรวจสอบไดซ่ึงอาจไมใชขอมูลพ้ืนฐาน
ของหนวยงานท่ีทําการเผยแพรตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร การเปดเผยขอมูลใด จึงข้ึนอยูกับบทบาทภารกิจของ
หนวยงาน การเปดเผยขอมูลมี ๒ ลักษณะคือ การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะหรือขอมูลเชิงรุก (Proactive 

Disclosure) และการเปดเผยขอมูลเชิงรับ (Reactive Disclosure) เม่ือมีการรองขอ การเปดเผยขอมูลเปนการ
บริหารงานแบบเปด (Open Goverance) เปนการสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐบริหารงานดวยความโปรงใส เปน
ธรรม ตรวจสอบได อันเปนแนวทางสําคัญของการบริหารงานภายใตหลักธรรมาภิบาล  

การเปดเผยขอมูลเชิงรุก เปนการแสดงถึงการบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบไดหากหนวยงานมีการ
บริหารงานท่ีมีความโปรงใส ตรวจสอบได แตขาดการเปดเผยขอมูลอาจเปนสาเหตุหนึ่งท่ีจะทําใหสาธารณชนตางคิด

จินตนาการวาการบริหารงานของหนวยงานในเรื่องดังกลาวมีความไมโปรงใส เอ้ือประโยชน หรือทุจริต ซ่ึงการท่ีจะ
ลบลางหรือชี้แจงทําความเขาใจตอสาธารณชนภายหลัง   ทําใหตองใชทรัพยากรมากกวา หรืออาจยุงยากกวา  ดัง
คํากลาวท่ีวา “ปริมาณพลังงานท่ีจําเปนตองใช ในการลบลางมีขนาดใหญโตกวาพลังงานท่ีใชในการผลิต”  

• นิยามท่ีเกี่ยวของ  

ขอมูลเปดภาครัฐ หมายถึง ขอมูลของรัฐบาลท่ีถูกเปดเผยผานชองทางออนไลน เพ่ือใหทุกคนสามารถ

เขาถึง นําไปใชตอ หรือแจกจายไดโดยปราศจากขอจํากัดใด ๆ (องคการสหประชาติ, 2016)  

รัฐบาลเปด คือ วัฒนธรรมการกํากับดูแลท่ีสงเสริมหลักการของความโปรงใส ความชื่อสัตย ความ
รับผิดชอบและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในอันท่ีจะสนับสนุนประชาธิปไตยโดยรวม (OECD, 2017 )  

คุณลักษณะของขอมูลเปด คือ ๑) สามารถเขาถึงไดผานชองทางออนไลน (Avaible Online) 
 ๒ ) ทุกคนได รับอนุญาตใหนาขอมูลนั้น ไปใช  และใชซาได  (Open-

Licensed)  
๓) ประมวลผลดวยเครื่องมืออิเล็คทรอนิกสได (Machine reable)  
๔) รวบรวมขอมูลท่ีกระจัดกระจายใหอยูในชุดขอมูล (Dataset) เดียวกัน 

และสามารถวิเคราะหดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสไดงาย (Available in 
bulk ) และ  

๕) ไมเสียคาใชจาย (Free of charge ) (World Wide Web Foudation, 
2015) 

• ลักษณะของขอมูลท่ีเปดเผย (Open Data)  

(1) ขอมูลถูกตองครบถวนสมบูรณ (Complete)  

(2) เปนขอมูลพ้ืนฐานไมถูกปรุงแตง (Primary)  

(3) อยูในเวลาท่ีเหมาะสมเพ่ือรักษาคุณภาพของขอมูล (Timely)  

(4) สะดวกในการเขาถึง (Accessible)  
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(5) สามารถนําไปใชประโยชนโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสสามารถประมวลผลได (Machine Process 
able)  

(6) ตองเปดเผยโดยไมเลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory)  

(7) ตองไมมีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary)  

(8) ทุกคนมีสิทธิใชขอมูลได (License-free)  

• ตัวอยางรายการขอมูลรัฐเชิงรุก  

o เปดเผย ใหผูประกอบการทราบวาผูเชี่ยวชาญทานใดเปนผูประเมินเอกสาร/ตรวจ ในการขอใบอนุญาต 
หรือการออกใบรับรองมาตรฐานตางๆ  

o เปดเผยขอมูลการจายเงินสนับสนุน เงินอุดหนุน กองทุนชวยเหลือใหกับองคกร หนวยงาน กลุมบุคคล 
หรือบุคคล ยอนหลัง 3 - 5 ป  

o เปดเผยขอมูลรายชื่อผูเสียภาษีใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน ภาษีโรงเรียนและท่ีดิน ภาษีปาย 
ภาษีบารุงทองท่ี เชน อาจเปดเผยลําดับท่ีเสียภาษีลําดับสูงสุด 1 - 100 ของแตละประเภทยอนหลัง 3 - 5 ป  

o เปดเผยขอมูล สถานะเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และโครงการ/งบประมาณท่ีมีการจาย

ขาดเงินสะสมยอนหลังจนถึงปจจุบัน  
o เปดเผยงบประมาณ/วิธีการบริหารจัดการโครงการตาง ๆ ท่ีไดรับเงินลักษณะเปนอุดหนุนท่ัวไป หรือ

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ยอนหลัง จนถึงปจจุบัน  
o เปดเผยรายชื่อสถานประกอบการ/หนวยงานท่ีมีการจางคนพิการเขาทํางานอัตราคาจาง ยอนหลัง 3 - 

5 ป  

o เปดเผยรายชื่อ ความเชี่ยวชาญ อัตราคาจาง ของท่ีปรึกษาโครงการทุกราย โดยเฉพาะโครงการท่ีมีการ
จัดชื้อจัดจางท่ีมีงบประมาณสูง  

o เปดเผยรายชื่อโรงเรียนเอกชน/งบประมาณ ท่ีไดรับเงินอุดหนุน ยอนหลัง 3 - 5 ป  
o เปดเผยรายชื่อนักวิจัย สถาบัน /งบประมาณท่ีไดรับเงินสนับสนุน ยอนหลัง 3 - 5 ป  
o เปดเผยแผนและผลการตรวจสอบตามมาตรฐานตาง ๆ เชน ความปลอดภัยในสถานประกอบการ ฯลฯ  

o เปดเผยรายชื่อผูรับจาง หรือคูสัญญาในการจัดชื้อจัดจาง ยอนหลัง 3 - 5 ป (เฉพาะโครงการ ท่ีมี
งบประมาณตั้งแต ………. ลานข้ึนไปแลวแตหนวยงานจะเปนผูกําหนดเกณฑ) 

o เปดเผยโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจากการจายขาดเงิน
สะสม ยอนหลัง ๓-๕ ป 

o เปดเผยรายชื่อวัด/งบประมาณท่ีไดรับเงินสนับสนุน อุดหนุนจากรัฐ หรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจใหกับวัด  

o เปดเผยจํานวนเงินท่ีสนับสนุนหรือบริจาคใหกับโรงเรียนในแตละปการศึกษา ยอนหลังจนถึงปจจุบัน 
แสดงสถานการเงินของสมาคมผูปกครองนักเรียน  

o เปดเผยรายชื่อคณะกรรมการในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตตาง ๆ ระดับจังหวัด/สวนกลาง  
o เปดเผยผูมีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตตาง ๆ ระดบัจังหวัด/สวนกลาง  
o รายละเอียดขอมูลการจัดชื้อจัดจาง (Procurement) โครงการท่ีมีงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน/

โครงการท่ีมีผลกระทบตอสาธารณชน เชน กระบวนการจัดทําโครงการ/ขอมูลการจัดชื้อ จัดจาง เชน TOR วิธีการ
จัดชื้อจัดจาง จํานวน/รายชื่อผูเขารวมประกวดราคา/การเปลี่ยนแปลงแกไขสัญญา การตรวจสอบรายงานผลการ
ประเมินโครงการ/การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  
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o เปดเผยขอมูลดานการบริหารจัดการความเสี่ยง (รวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยงดานการทุจริต)  
o เปดเผยขอมูลงบประมาณ รายรับ รายจาย ของกองทุนท่ีอยูในกํากับดูแลของหนวยงานภาครัฐ

ประจําป และขอมูลยอนหลัง  

• ตัวอยางการเปดเผยขอมูล โครงการกอสรางภาครัฐ  

ตามประกาศคณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริต เรื่อง โครงการความโปรงใส ในการกอสราง
ภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : CoST) ซ่ึงหนวยงานสามารถนําแนวทางโครงการ CoST มา
ปรับใชในการออกแบบจัดทํามาตรการเปดเผยขอมูลเชิงรุก (รายละเอียดตามภาคผนวก) 
 

(๒)  มาตรการตรวจสอบการใชดุยพินิจ 

ดุลพินิจ เปนปจจัยท่ีเปนสาเหตุหนึ่งของการทุจริต ซ่ึงเกิดจากความไมชัดเจนเก่ียวกับอํานาจหรือดุลพินิจใน

การตัดสินใจ มาตรฐานในการตัดสินใจ ดุลพินิจนั้นความจริงไมมีอันตรายในตัวเอง แตอันตรายของดุลพินิจอยูท่ีตัว
ผูใชดุลพินิจ จากนิยามดุลพินิจ ความหมายตามกฎหมายปกครองหมายถึง อํานาจตัดสินใจอยางอิสระหรือจะเลือก
กระทํา หรือไมกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงแสดงใหเห็นวา อํานาจดุลพินิจ เปนอํานาจตาม
กฎหมายกําหนดใหผูใชอํานาจสามารถเลือกตัดสินใจกระทําการใดหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางอิสระ 
บอยครั้งผูใชอํานาจตามกฎหมายมักใหเหตุผลในการตัดสินใจอนุมัติ อนุญาต หรือมีคําสั่งในเรื่องใด ๆ วาเปนอํานาจ

ดุลพินิจของผูมีอํานาจออกคาสั่งทางปกครองตามกฎหมาย หรือใหเหตุผลวาเพ่ือความเหมาะสม หรือเพ่ือประโยชน
ตอทางราชการและประชาชน ทําใหเกิดคําถามอยูในใจเสมอวา ดุลพินิจคืออะไร แลวอะไรคือความเหมาะสม ทําไม
ฝายปกครองจึงมีอํานาจดุลพินิจการใชดุลพินิจมีขอบเขตหรือไม และใครมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจดุลพินิจ
ของฝายปกครอง 

การใชดุลพินิจอาจเกิดความผิดพลาดหรือการใชดุลพินิจโดยมิชอบ (Abuse of Discretion) ไดหลายกรณี 

เชน  
(1) การใชดุลพินิจท้ัง ๆ ตามขอเท็จจริงเจาหนาท่ีตองตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง  
(2) การใชดุลพินิจเกินกวาระเบียบ กฎหมายกําหนด  
(3) การใชดุลพินิจอยางบิดเบือน การใชดุลพินิจตามอําเภอใจ  
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

การกระทาํทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 ไม่มีอาํนาจหรือนอกเหนืออาํนาจหน้าที ่
 ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
 ไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือวธีิการอันเป็นสาระสําคัญ 
 ไม่สุจรต ิ
 เลือกปฏิบัติทีไ่ม่เป็นธรรม 
 สร้างข้ันตอนโดยไม่จําเป็นหรือสร้างภาระเกินสมควร 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๔๑ 

 

 



แนวทางการจัดทํามาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ  
ข้ันเตรียมการ : จัดทํามาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ  
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
ข้ันตอนการจัดทํามาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ  

ข้ันตอนท่ี ๑ การวิเคราะหขอมูล  
ข้ันตอนท่ี ๒ การจัดทํามาตรการปองกัน  
ข้ันตอนท่ี ๓ การรายงานการติดตามประเมินผล 

 

ข้ันตอนท่ี ๑  การวิเคราะหขอมูล 
 

การวิเคราะหขอมูล เปนการคนหาความเสี่ยงเพ่ือทําการระบุความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณ
ความเสี่ยงการทุจริต ในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีการใชดุลพินิจ กรณีข้ันตอนท่ีมีการใชดุลพินิจใหอธิบาย
รายละเอียดโอกาสเกิดความเสี่ยงการใชดุลพินิจไมชอบเพ่ือแสวงหาผลประโยชนเพ่ือตนเองหรือบุคคลอ่ืนถึงรูปแบบ

พฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจนมากท่ีสุด โดยวิธีการการคนหาความเสี่ยงการทุจริตคนหาจากความเสี่ยงท่ี
เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอยูแลว เรียกวา Known Factor และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน 
แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิดเรียกวา Unknown Factor จากนั้นทําการประเมิน
สถานะความเสี่ยงวาอยูในระดับใดออกตามรายสี เขียว เหลือง สม และแดง โดยระบสุถานะของความเสี่ยงในชองสี  
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียดดังนี้  

⚫ สถานะสีเขียว  : ความเสี่ยงระดับต่ํา 

⚫ สถานะสีเหลือง  : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ใน

ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  

⚫ สถานะสีสม   : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ  

⚫ สถานะสีแดง  : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม

รูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมาเสมอ 
 
 

 

๑. เลือกงานดานท่ีจะทํามาตรการ 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

๓. เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน และมาตรการ
ตรวจสอบการใชดุลพินิจท่ีมีอยูในปจจุบัน 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๔๒ 

 

 



การจัดทํามาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
ปงบประมาณ พ.ศ. ...................... 

ช่ือกระบวนงาน/งาน............................................................................. 
 

ตารางท่ี ๑  ตารางการวิเคราะหขอมูล 

ท่ี 
ข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน 

การใชดุลพินิจ โอกาส/ความเส่ียง 
รูปแบบพฤตการณ

ความเส่ียงการทุจริต 

สถานะความเส่ียงการทุจริต 

มี ไมมี เขียว เหลือง สม แดง 

         

         

         

 
ข้ันตอนท่ี ๒  การจัดทํามาตรการ 
 

ใหนําผลการวิเคราะหขอมูล ท่ีไดจากตารางท่ี ๑  โดยเฉพาะข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีสถานะความเสี่ยงสูง 
(สีสม) ถึง สูงมาก (สีแดง) นํามาจัดทํามาตรการใหสอดคลองกับผลการวิเคราะหหรือการประเมินและตรวจสอบวา
มาตรการหรือแนวทางการตรวจสอบการใชดุลพินิจของหนวยงานท่ีบังคับใชในปจจุบัน มีหรือไม  

กรณีมีมาตรการหรือแนวทางใหระบุรายละเอียด (Key Controls in place) และพิจารณาจัดทํามาตรการ
เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) ซ่ึงควรประเมินประสิทธิภาพของมาตรการท่ีหนวยงานมีอยูในปจจุบัน

วา ดี พอใช หรือออน กรณีมาตรการท่ีมีอยูในปจจุบันไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ หรือ ยังไมมีมาตรการ ตองกําหนด
มาตรการเพ่ิมเติม และทาการขับเคลื่อน กํากับ ติดตาม บังคับใช และ ประเมินผล โดยการประเมินประสิทธิภาพ
ของมาตรการปองกันหรือมาตรการควบคุมความเสี่ยง แนวทางพิจารณา ดังนี้  

✓ ดี : การควบคุมมีความเขมแข็งและดาเนินไปไดอยางเหมาะสม ซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจ ไดในระดับท่ี

สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได  

✓ พอใช : การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทาใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัย

สาคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได  

✓ ออน : การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผล การ

ควบคุมไมทาใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได  
 

ตารางท่ี ๒  ตารางการจัดทํามาตรการ 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
โอกาส/ความเส่ียง  

รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 
มาตรการตรวจสอบ 

การใชดุลพินิจ 

    

    

    

 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๔๓ 

 

 



 
ข้ันตอนท่ี ๓  การรายงานการติดตามประเมินผล 
 

เปนการจัดทํารายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามมาตรการในตารางท่ี ๒ วาอยูในสถานะความ

เสี่ยงระดับใดหลังจากมีการบังคับมาตรการดังกลาวไปแลว เพ่ือพิจารณาทํากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยูในขาย ท่ียัง
แกไขไมได หรือมาตรการใชไมไดผล  

✓ สถานะสีเขียว  : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม  

✓ สถานะสีเหลือง  : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/

โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง  

✓ สถานะสีแดง  : เกิดกรณีท่ีอยู ในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 

กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง  
 

ตารางท่ี ๓  ตารางรายงานการติดตาม ประเมินผล 

ท่ี 
มาตรการตรวจสอบ 

การใชดุลพินิจ 

โอกาส/ความเส่ียง 
รูปแบบพฤตการณความ

เส่ียงการทุจริต 

สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

      

      

      

      

 
 

(๓)  มาตรการปองกันการรับสินบน 
 

สินบน (Bribery) ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด ท่ีเสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให การยอมรับ การให 
หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจใหกระทําการหรือไมกระทํา
การท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ  

การจัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน โดยการนําขอมูลท่ีไดจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึง
ความเสี่ยงสูงท่ีจะเปนการใหสินบน เชน เรื่อง การรับคาอํานวยความสะดวก ของขวัญ คารับรอง การรับบริจาค ซ่ึง
กรณีเหลานี้ยากตอการพิจารณาวาเปนการใหตามประเพณี วัฒนธรรม หรือสินน้ําใจ หรือเปนสินบน หนวยงานตอง
สามารถระบุไดวาภารกิจหรือกระบวนงานใดของหนวยงานตนเอง มีจุดออนท่ีเปนความเส่ียงตอการรับสินบน
อยางไร ตรงสวนใด 

กรณีมีความเส่ียงสูงท่ีจะเปนการใหสินบน เชน  

1) คาอํานวยความสะดวก คือ คาใชจายจํานวนเล็กนอยท่ีจายใหแกเจาหนาท่ีรัฐอยางไมเปนทางการ เปน
การใหเพียงเพ่ือใหม่ันใจวาเจาหนาท่ีรัฐจะดําเนินการตามข้ันตอน กระบวนการ หรือเปนการกระตุนใหดําเนินการ

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๔๔ 

 

 



อยางรวดเร็วข้ึน โดยกระบวนการนั้นไมตองใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีรัฐ เปนการกระทําอันชอบดวยหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีรัฐผูนั้น  

2) คารับรอง และของขวัญ คารับรองและของขวัญ เปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมของผูรับบริการ
รัฐ เพ่ือสรางความสัมพันธอันดี หรือเปนการแสดงออกซ่ึงสินน้ําใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซ่ึงอาจรวมถึง คาท่ีพัก คา
โดยสาร การศึกษาดูงาน คาอาหารและเครื่องดื่ม บัตรกํานัล ฯลฯ  

๓) สินน้ําใจ คือความเอ้ือเฟอเปนผลท่ีเกิดข้ึนจากการมีน้ําใจ ความมีมิตรไมตร ีการดูแลกันและกัน เปนตน 
โดยอาจหวังการเอาประโยชนจากการใชอํานาจรัฐของผูรับในอนาคต  

 

แนวทางการจัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน  

ข้ันเตรียมการ : จัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

ข้ันตอนการจัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน  

ข้ันตอนท่ี ๑ การวิเคราะหขอมูล  
ข้ันตอนท่ี ๒ การจัดทํามาตรการปองกัน  
ข้ันตอนท่ี ๓ การรายงานการติดตาม ประเมินผล  
 

ข้ันตอนท่ี ๑ การวิเคราะหขอมูล  

การวิเคราะหขอมูลเปนการคนหาความเสี่ยงเพ่ือทําการระบุความเสี่ยงการทุจริต วามีรูปแบบ พฤติการณ
ความเสี่ยงการทุจริต ในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีโอกาสการรับสินบนในรูปแบบใด เชน ของขวัญ/การเลี้ยงรับรอง/
สินน้ําใจ/เงินทอน/คาอํานวยความสะดวก หรือรูปแบบอ่ืน ๆ (ระบุ) กรณีข้ันตอน ท่ีมีโอกาส หรือความเสี่ยงในการ
รับสินบน ใหอธิบายรายละเอียดรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจนมากท่ีสุด โดยวิธีการการคนหา
ความเสี่ยงการทุจริต คนหาจากความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอยูแลว เรียกวา Known 
Factor และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิดเรียกวา 
Unknown Factor จากนั้นทําการประเมินสถานความเสี่ยงวาอยูในระดับใดออกตามรายสีไดแก เขียว เหลือง สม 
และ แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสี  
 

๑. เลือกงานดานท่ีจะทํามาตรการ 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

๓. เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน และมาตรการ
ตรวจสอบการใชดุลพินิจท่ีมีอยูในปจจุบัน 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๔๕ 

 

 



ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียดดังนี้  

⚫ สถานะสีเขียว  : ความเสี่ยงระดับต่ํา  
⚫ สถานะสีเหลือง  : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ใน

ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
⚫ สถานะสีสม   : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ  
⚫ สถานะสีแดง   : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม

รูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมาเสมอ 

 

การจัดทํามาตรการปองกนัการรับสินบน 
ปงบประมาณ พ.ศ. ...................... 

ช่ือกระบวนงาน/งาน............................................................................. 
 

ตารางท่ี ๑  ตารางการวิเคราะหขอมูล 

ท่ี 
ข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน 

ระบุความเส่ียงประเภทรูปแบบการรับ
สินบน เชน ของขวัญ/การเล้ียงรับรอง/

สินน้าํใจ/เงินทอน/คาอํานวยความ

สะดวก/รูปแบบอ่ืน ๆ (ระบุ) 

สถานะความเส่ียงการทุจริต 

เขียว เหลือง สม แดง 

       

       

       

 
ข้ันตอนท่ี ๒  การจัดทํามาตรการปองกัน 
 

ใหนําผลการวิเคราะหขอมูล ท่ีไดจากตารางท่ี ๑ โดยเฉพาะข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีสถานะความเสี่ยงสูง 
(สีสม) ถึง สูงมาก (สีแดง) นํามาจัดทามาตรการใหสอดคลองกับผลการวิเคราะหหรือการประเมินและตรวจสอบวา
มาตรการหรือแนวทางการปองกันการรับสินบนของหนวยงานท่ีบังคับใชในปจจุบัน มีหรือไม กรณีมีมาตรการหรือ
แนวทางใหระบุรายละเอียด (Key Controls in place) และพิจารณาจัดทํามาตรการเพ่ิมเติม (Further Actions 
to be Taken) ซ่ึงควรประเมินประสิทธิภาพของมาตรการท่ีหนวยงานมีอยูในปจจุบันวา ดี พอใช หรือออน กรณี

มาตรการท่ีมีอยูในปจจุบันไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ หรือยังไมมีมาตรการ ตองกําหนดมาตรการเพ่ิมเติม และทํา
การขับเคลื่อน กํากับ ติดตาม บังคับใช และ ประเมินผล โดยการประเมินประสิทธิภาพของมาตรการปองกันหรือ
มาตรการควบคุมความเสี่ยง แนวทางพิจารณา ดังนี้  

✓ ดี : การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสม ซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับท่ี
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได  

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๔๖ 

 

 



✓ พอใช : การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมี
นัยสําคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได  

✓ ออน : การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผล การ

ควบคุมไมทําใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได  

 
ตารางท่ี ๒  ตารางการจัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน/รูปแบบความเส่ียงใน

การรับสินบน 
มาตรการปองกันการรับสินบน 

   

   

   

 
 
ข้ันตอนท่ี ๓  การรายงานการติดตาม ประเมินผล 
 

เปนการจัดทํารายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามมาตรการในตารางท่ี ๒ วาอยูในสถานะความ

เสี่ยงระดับใดหลังจากมีการบังคับมาตรการดังกลาวไปแลว เพ่ือพิจารณาทํากิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยูในขาย ท่ียัง
แกไขไมได หรือมาตรการใชไมไดผล  

✓ สถานะสีเขียว  : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม  

✓ สถานะสีเหลือง  : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/

โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง  

✓ สถานะสีแดง  : เกิดกรณีท่ีอยู ในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 

กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง  
 

ตารางท่ี ๓  ตารางรายงานการติดตาม ประเมินผล 

ท่ี 
โอกาส/ความเส่ียง 

รูปแบบพฤตการณความ
เส่ียงการทุจริต 

มาตรการปองกันการรับ
สินบน 

สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 
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๔.๓. ตัวอยางมาตรการปองกันการรับสินบน  

(๑)  การจัดทําแนวทางปฏิบัตท่ีิดี เพ่ือปองกันการรับสินบน อะไรทําได อะไรทําไมได (Do & Don, t) การ
ใหหรือรับของขวัญ ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด การรับเลี้ยง รับรอง คาอํานวยความสะดวก การใหบริการ
ประชาชน การขอรับบริจาค การขอรับเงินสนับสนุน ความขัดแยงทางผลประโยชน เปนตน  

● ในการไปปฏิบัติหนาท่ี เชน การตรวจรับ การตรวจสถานท่ีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตตาง ๆ การ
สอบสวนตามขอรองเรียน หามรับเลี้ยง หรือใหมีการจัดเลี้ยงรับรอง เลี้ยงตอนรับ กรณีมีความจําเปนท่ีไมสามารถ
หลีกเลี่ยงได ใหยึดหลักความเหมาะสม  

● ในการไปปฏิบัติหนาท่ี เชน การตรวจรับ การตรวจสถานท่ีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตตาง ๆ การตรวจ
สถานท่ีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตตาง ๆ การสอบสวนตามขอรองเรียน หามรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใด ให
ปฏิเสธการรับทุกรณี  

● หามใหผูประกอบการสงรถมารับ หรือชื้อตั๋วโดยสารเครื่องบิน รถ เพ่ืออํานวยความสะดวก ในการ
เดินทางไปราชการเพ่ือตรวจสถานท่ีในการขอรับใบอนุญาตตาง ๆ  

● การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความสัมพันธอันดี เนื่องในโอกาสตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม หรือมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคม และของท่ีใหมีมูลคา ไมเกิน ๓,๐๐๐ บาท 

สามารถใหและรับได โดยใหรายงานผูบังคับบัญชาโดยเร็ว  

● หามรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด จากบุคคลท่ีไมใชญาติหรือจากการให ในลักษณะท่ี ไมเปนการ
ท่ัวไป หากแตมีความจําเปนตองรับไวเพ่ือรักษาความสัมพันธอันดี รักษาไมตรีและมิตรภาพ และเปนการใหท่ีมีมูลคา 
หรือราคาเกินกวา ๓,๐๐๐ บาทของการใหในแตละครั้ง ในแตละโอกาส ตอคนตอครั้งเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นจะตอง
รายงานตอผูบังคับบัญชาสูงสุดของตน หรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน หรือตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลวแตละ
กรณี  

● หามรับเงินแมจํานวนเล็กนอยท่ีจายใหแกเจาหนาท่ีของรัฐอยางไมเปนทางการ และเปนการใหเพียง
เพ่ือใหม่ันใจวาเจาหนาท่ีของรัฐจะดําเนินตามกระบวนการ หรือเปนการกระตุนใหดําเนินการรวดเร็วข้ึน โดย
กระบวนการนั้นไมตองอาศัยดุลพินิจพึงจะไดตามกฎหมายอยูแลว เชน การขอใบอนุญาต และการไดรับบริการ
สาธารณะ เปนตน การรับคาอํานวยความสะดวกมีความเสี่ยงสูงท่ีจะกลายเปนการรับสนิบน  

● มาตรการอ่ืน ๆ เชน การจัดทําประกาศในการจัดชื้อจัดจาง/สัญญาจาง ใหกําหนดเปน ลายลักษณอักษร
เปนเง่ือนไขวา หากพบวาผูเสนอราคา/คูสัญญา/คนกลาง/มีการฝาฝนในการกระทําการทุจริตในการจายสินบนถือวา

เปนความผิดอาญาท้ังผูใหและผูรับ  

(๒) การรับรองตนเอง หนวยงานอาจจัดเปนเอกสารท่ีระบุรายละเอียดขอปฏิบัติตาง ๆ ในการปฏิบัติงานท่ี
จะไมเขาไปเก่ียวของกับการรับ หรือใหสินบนไมวาทางตรงหรือทางออม เปนตน  

(๓) จัดทําขอความหรือแสดงสัญลักษณ ท่ีแสดงถึงการประกาศตนไมรับของขวัญ สินน้ําใจทุกรูปแบบ ณ 
จุดท่ีใหบริการ และประชาสัมพันธสื่อสารผานชองทางตาง ๆ ท่ีเหมาะสม  

(๔) การบันทึกภาพ/เสียง การจัดเก็บหลักฐานเพ่ือสามารถตรวจสอบ หรือมีระบบสืบคนยอนกลับ 
(Traceability) กับผูมาขอรับบริการไดอยางรวดเร็ว 
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ตัวอยางตัวอยาง  แบบแบบ  CChheecckklliissttss  ความเสี่ยงการทุจริตความเสี่ยงการทุจริตสําหรับหนวยงานภาครัฐสําหรับหนวยงานภาครัฐ  

หนวยงานทานมีความเสีย่งการทุจริตแบบนี้หรือไมหนวยงานทานมีความเสีย่งการทุจริตแบบนี้หรือไม  
 

ท่ี ตัวอยางรปูแบบความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1. ค ว า ม เ ส ี่ย ง ก า ร ท ุจ ร ติ ท ี่เ ก ี่ย ว ข อ ง ก ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ า อ น ุม ัต ิ อ น ุญ า ต      

1.1 เ ร  ีย ก ร  ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  จ า ก ผ  ูข อ อ น  ุญ า ต    โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร ข อ อ น  ุญ า ต ก  อ ส ร  า ง อ า ค า ร / 
คอนโด บานจัดสรร/โรงงาน 

    

1.2 ผลประโยชนทับซอน รับจางเข ียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถ ึงแม ราชการจะให มี     

แบบมาตรฐาน อํานวยความสะดวกใหก ับประชาชนก็ตาม แตการขออน ุญาตต องมี 
ผังประกอบ จึงตองวาจางผูตรวจหรือผูอนุม ัติ อนุญาต จะไดผานงาย) 

1.3 เจาหนาท่ีของรัฐสมยอม หรือม ีสวนรูเห็นก ับบ ุคคลหร ือน ิต ิบ ุคคลในการดำเน ินการ 
กอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคารโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

    

1.4 เจ า ห น า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ส ม ย อ ม  ห ร ือ ม  ีส ว น ร ูเ ห ็น ก ับ บ  ุค ค ล ห ร  ือ น  ิต ิบ  ุค ค ล ใ น ก า ร ใ ช อ า ค า ร ท ี่ 
ไมตรงก ับใบรับรองใบอนุญาตหรอืท่ียื่นแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน 

    

1.5 การประเมินภาษีท่ีต่ํากวาความเปนจริง     

1.6 เรียกรับส ินบนโดยใชตวักลาง เก็บค าใชจายรายเด ือน (คาคุ มครอง) จากผ ูประกอบการ     

1.7 พน ักงาน เจ าหน าท่ีหร ือล ูกจ างเหมาของหน วยงานเป ็นต ัวแทนการย ืนคำขอจด     

ทะเบ ียนในการขออน ุม ัติ อน ุญาต โดยเร ียกร ับผลประโยชน หร ือเร ียกเก ็บ 
คาธรรมเนียมเพ ื่อสิทธิพ ิเศษ 

1.8 การดำเน ินการยื นคำขออน ุญาต ไม ม ีกรอบระยะเวลากำหนดท่ีช ัดเจนอาจ 
ก อ ใ ห เ ก ิด ก า ร เ ร ีย ก ร ับ ส ิน บ น เพ ื่อ ค ว า ม ร ว ด เ ร ็ว ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า อ น ุม ัต ิ อ น ุญ า ต  

    

1.9 ก า ร เป ด ต ร ว จ ส ิน ค า ข อ ง เจ า ห น า ท ี่แ ต ล ะ ค น  ใ ช ด ุล พ ิน ิจ ไ ม  เป น ม า ต ร ฐ า น เด ีย ว ก ัน      

1.10 การใช ด ุลพ ิน ิจในการตรวจสอบความครบถ วนของเอกสารไม เป ็นมาตรฐาน 
เดยีวกัน 

    

1.11 การตรวจเอกสารไมครบถวนตามท่ีระบุไวในคําขอ แตมีการรับเรือ่งไว     

1.12 ก า ร เก  ็บ เ ร ื่อ ง ไ ว ไ ม แ จ ง ผ ูป ร ะ ก อ บ ก า ร  เพ ื่อ เ ร ีย ก ร ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น      

1.13 การพ ิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห ็นของการอน ุม ัติ อน ุญาต ไม ดำเน ินการ 
ตามลําดับคําขอ 

    

1.14 ในขั นตอนการพ ิจารณาตรวจสอบตามปกต ิจะม ีการใช เวลาในการพ ิจารณา     

ตรวจสอบ ๑ ว ัน แต ในบางกรณ ีอาจม ีความจําเปนจะต องทําการพ ิจารณาเก ิน 
๑ วันทําการ เชน กรณ ีม ีความจําเปนต องม ีการน ัดหมายก ับผ ูขอร ับใบอน ุญาตเพ ื่อ 
ลงพ้ืนท่ีทําการตรวจสอบสถานประกอบการ ก อนพ ิจารณาออกใบอน ุญาต ม ีความ 
เส ี ย ง ท ี่เ จ  า ห น  า ท ี่อ า จ อ า ศ ัย ช อ ง ว า ง ห ร  ือ แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น  โ ด ย ม ชิ อ บ  อ า จ เ ร  ีย ก ร  ับ  
ในข้ันตอนของการพิจารณา 

1.15 การดําเนินการออกคํารองมีการลัดคิวใหกับลูกคากลุมธุรกิจ     

1.16 รับสินบนจากลกูค าเพ ื่อใหตรวจผานมาตรฐาน     
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ท่ี ตัวอยางรปูแบบความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1.17 การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออน ุญาตประกอบก ิจการอาจม ีการเอ้ือประโยชน     

ให ก ับผ ูขออน ุญาตบางรายในกรณ ี ท่ีตั้งสถานประกอบการ ไม เป ็นไปตาม 
หลักเกณฑ  โดยการจัดทํารายงานไม เปนไปตามข อเท็จจริง 

1.18 ก า ร ส ุ ม ต ร ว จ ส อ บ ส ถ า น ท ี่ต ั้ง ส ถ า น บ ร  ิก า ร /ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ี่ข อ อ น  ุญ า ต  อ า จ ม ี 
การเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายท่ีไม เปนไปตามหลักเกณฑ  

    

1.19 การพ ิจารณาอน ุม ัต ิอน ุญาต อาจม ีคณะกรรมการบางท านเอ้ือประโยชน หร ือ มี     

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  ท  ับ ซ  อ น ใ ห  ก  ับ ผ ู ข อ อ น  ุญ า ต บ า ง ร า ย ท ี่ค  ุณ ส ม บ  ัต  ิไ ม  ถ  ูก ต  อ ง ค ร บ ถ  ว น  
ตามหลักเกณฑ 

1.20 เจาหนาท่ีของรัฐทําการการปลอมแปลงเอกสารการเบ ิกจ าย เชน ปลอมลายม ือชื่อ     

แก ไขแบบส ารวจ แก ไขใบสําคัญร ับเง ิน ม ีการใช หล ักฐานเท ็จ ใช บ ัตรประชาชน 
ของบุคคลท่ีเสียชีวิตหร ือบัตรประชาชนหมดอายุ เปนตน 

1.21 เจ าหน าท่ีเร ียกร ับผลประโยชน ในระหว างการตรวจสอบพ ิก ัดและของก อนตรวจ 
ปลอยสินคา 

    

1.22 การตรวจสอบสถานประกอบการ โรงมหรสพ เกี ยวก ับระบบความปลอดภ ัย 
อาจมีการใชดุลพินิจท่ีไมเปนไปตามแบบแปลนท่ีเคยไดรับอนุญาต 

    

1.23 เ ร ีย ก ร ับ /เส น อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น     ก ร ณ ีเ อ ก ส า ร ไ ม  ค ร บ ห ร ือ ต อ ง ก า ร ค ว า ม ร ว ด เ ร ็ว      

1.24 เจ าหน าท่ีผ ูร ับคําขอเป ็นผ ูยื นคําขอแทนหร ือเป ็นผ ูจ ัดเตร ียมเอกสารส าหร ับยื น 
คําขอใหผูประกอบการ 

    

1.25 เจาพนกังานท่ีดินประเม ินราคาท่ีดินอ ันเปนเท็จเพ่ือใหราคาสูงกวาความเปนจริง     

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอ านาจและตําแหนงหนาท่ี     

2.1 การเข าตรวจ หรือเยี่ยมสถานท่ีของผูประกอบการ เชน โรงงาน ร านค าฯลฯ โดยมี 
เจตนา นําไปสูการจายเงินพิเศษรายเดอืน 

    

2.2 การเปลี่ยนแปลงขอกลาวหา (ฐานความผิด) จากหนักเปนเบา หรือจากเบาเปนหนัก     

2.3 การบิดผันขอเท ็จจริงในส านวนการสอบสวนคดีอาญา     

2.4 เจ าพน ักงานเร ียกร ับเง ินก ับผ ูประกอบการร านขายโทรศ ัพท เกี ยวก ับล ิขส ิทธิ์ 
โดยเหมาจาย เปนรายเดือน 

    

2.5 เรียกรับเงินจากผูตองหาเพ่ือแลกก ับการปลอยตัว     

2.6 เจาหนาท่ีรวมก ันเรียกเก ็บเงินรายเดือนจากผูประกอบการรานคาราโอเกะ     

2.7 การทําบ ัตรสนเท ห ว าม ีเรื องร องเร ียนผ ูประกอบการเพ ื อทําการตรวจค น กรณี 
ผูประกอบการรานคานั้น ๆ ท่ีไม จายเงินพิเศษรายเดือน 

    

2.8 ก า ร ใช ต ัว ก ล า ง ใน ก า ร ร ับ เ ง ิน พ  ิเ ศ ษ  ห ร ือ เก  ็บ เ ง ิน ร า ย เด ือ น ก ับ ผ ูป ร ะ ก อ บ ก า ร ต า ง  ๆ      

2.9 การใช ด ุลพ ิน ิจในการอน ุม ัติ หร ือยกเว นระเบ ียบฯ ท่ีเอ้ือประโยชน ม ีผลประโยชน 
ทับซอน 

    

2.10 การออกระเบียบ กฎหมาย ขอสั่งการตาง ๆ ท่ีเอ้ือประโยชน มีผลประโยชน ทับซอน     

2.11 การให ท ุนสน ับสน ุนการศ ึกษา วิจ ัยต าง ๆ ให ก ับพรรคพวก ม ีระบบเส นสาย ระบบ 
อ ุปถัมภ 

    

 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๕๒ 

 

 



ท่ี ตัวอยางรปูแบบความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

2.12 การแต งตั งคณะกรรมการ อน ุกรรมการต าง ๆ ให ก ับพรรคพวก ม ีระบบเส นสาย 
ระบบอ ุปถัมภ 

    

2.13 ความไม โปร งใสในการบร ิหารงานบ ุคคล เช น การซ้ือขายตําแหนง การประเม ิน 
ความดีความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดําเนินการวินัย เปนตน 

    

2.14 การเร ียกร ับเง ิน ผลประโยชน เพ ื่อร ับพน ักงานเข าทํางาน/การเร ียกเง ินค าแรกเข า 
(แปะเจี๊ยะ) เพ ื่อแลกก ับการเขาเรียนในโรงเรียน 

    

2.15 ใช อ านาจในการแจกจ าย จ ัดสรรงบประมาณลงพ ื นท่ี หร ือจ ัดทําโครงการท่ีมี 
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ท ับ ซ อ น     ห ร ือ ม ีก า ร แ ล ก ร ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ใ น ภ า ย ห ล ัง  

    

2.16 การประเมินราคาไมตรงก ับสภาพทรัพยสินท่ีนํามาจํานํา     

2.17 การเปลี่ยนทรัพยสินท่ีลูกคานํามาจํานํา     

2.18 การยักยอกทรัพยสินท่ีไดจากการตรวจคน จับกุม ไมระบุในบัญชีของกลาง     

2.19 ก า ร ล ด ป ร ิม า ณ ข อ ง ก ล า ง เพ ื่อ ล ด โท ษ  เพ ื่อ เ ร ีย ก ร ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น      

2.20 การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรพัยจากผูกระทําความผิด     

2.22 การเข าตรวจคน ปกปด ซอนเรนไมม ีหมายคน     

2.23 การทํารายรางกายเพ่ือใหรับสารภาพ     

2.24 รู เห ็นก ับผ ูท่ีมาทําการประม ูลของหล ุดจพนํา ม ีการให ข อม ูลการจพหน ายของหล ุด     

จพนําล วงหน าก ับพรรคพวกของตนเองการแอบอ างชื่อบ ุคคลอ ื น หร ือชื่อล ูกค า 
ยักยอกทรัพยสินจํานําออกไป 

2.25 เจ าหน าท่ีของร ัฐ รู เห ็นในการปลอมแปลงและใช เอกสารปลอม เช น การปลอม 
ระวางแผนท่ี มีการปกปดและใหถอยคํารับรองอ ันเปนเท็จเก่ียวกับสภาพท่ีดิน 

    

2.26 ผูบังคับใชกฎหมาย นําตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ     

2.27 รับคาฝากเงินพ ิเศษคาผาตัด มิฉะนั้นตองรอเปนเดือน     

2.28 ย ักยอกทร ัพย จํานํา โดยอ างว าถ ายอดจํานําเก ิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ทางสถาน 
ธนานุบาลจะตองจัดหาบุคคลอ่ืนมาเปนผูรับจํานําแทน 

    

2.29 พน ักงานนําทองคําท่ีประชาชนจํานําออกมาไปจํานําต อ โดยอ างวาเป ็นของญาต ิ/     

เพ ื อน (ผ ูจ ัดการออกต ัวจํานําตามสําเนาหล ักฐานของผ ูเคยมาจํานําก ับสถาน 
ธนานุบาล) ไมนําทรัพยไวท่ีหองสตรองรูม โดยลงรายละเอ ียดวาถูกไถถอนออกไปแลว 

2.30 จ ัดทําส ัญญากู ย ืมเง ินโดยล ูกค าไม ประสงค ขอส ินเชื่อ โดยอ างว าเป ็นค าประก ัน 
เงินกู 

    

2.31 เจ าหน าท่ีเก ็บบ ัตรเอท ีเอ ็มและรห ัส และนําเอารายชื่อบ ุคคลอ ื นมาทําส ัญญาจ าง 
แลวเบิกค าจางโดยไม ไดทํางานจริง 

    

2.32 จ  ัด ท ำ บ  ัต ร ป ร ะ ช า ช น ใ ห  บ  ุค ค ล โ ด ย ม  ิช อ บ โ ด ย บ  ุค ค ล ด  ัง ก ล  า ว ไ ม  ม  ีช ื่อ แ ล ะ ร า ย ก า ร      

บ ุค ค ล ใน ท ะ เบ ีย น ร า ษ ฎ ร เพ  ื่อ ส ว ม บ ัต ร ว า บ ุค ค ล ท ี่ม า ข อ ท ํา บ  ัต ร ป ร ะ ช า ช น เป  ็น ผ ู ม ชี ื่อ  
และรายการบุคคลในทะเบียนราษฎร 

2.33 นายชางร ังวัดทําการปลอมแลงลายม ือชื่อ กำน ัน (ปกครองท องท่ี) ในเอกสารร ับรอง 
การชี้แนวเขต และแกไขเนื้อท่ี นส. ๕ 

    

 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๕๓ 

 

 



ท่ี ตัวอยางรปูแบบความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

2.34 อ อ ก ไป ร ับ เ ง ิน ค า ภ า ษ ีโ ร ง เ ร  ือ น แ ล ะ ท ี่ด ิน ก ับ ผ ู ป ร ะ ก อ บ ก า ร  อ อ ก ใบ เส ร  ็จ ใ ห  ว ัน ต อ ม า      

ขอใบเสร ็จค ืนอ างว าค ิดผ ิดและไม นําใบเสร ็จกล ับให ผ ูประกอบการ แต ทําการ 
ย ักยอกเง ินค าภาษ ีโรงเร ือนและท่ีด ิน โดยทําการยกเล ิกใบเสร ็จท่ีม ีการฉ ีกใช งาน 
แลวนํามาเย็บติดกับแผนสําเนา 

2.35 การจ ัดเก ็บรายได  ท่ีต องออกใบเสร ็จร ับเง ิน เข ียนต นฉบ ับก ับสําเนาไม ตรงก ัน 
ท้ังชื่อผูชําระ/วันท่ี/จํานวนเงิน 

    

2.36 เจาหนาท่ีรับชําระค าโทรศัพท ไม นําเงินสงเบียดบังไปใชสวนตัว     

2.37 ปลอมแปลงเอกสารทางราชการ การเบ ิกเง ินสว ัสด ิการค าร ักษาพยาบาล ค าเล า 
เรียนบุตร และนําเงินเข าบัญชีตนเอง 

    

2.38 เจ า ห น า ท ี่ร ับ ร อ ง เอ ก ส า ร อ  ัน เป  ็น เท ็จ   ร  ับ ร อ ง ส  ิท ธ ิต า ม ม า ต ร ก า ร เพ  ิ่ม ร า ย ไ ด ใ ห  แ ก ผ ู ม ี 
รายไดนอยระดับตําบล 

    

2.39 พนักงานเทลเลอร ปลอมลายม ือชื่อล ูกค าในใบถอนเง ินประเภทบ ัญชเีผ ือเล ือกและ     

ข ณ ะ เด  ีย ว ก  ัน ก  ็ไ ด  ท ำ ร า ย ก า ร ฝ า ก เ ง  ิน ช ด ใช เพ  ื่อ ใ ห  ย อ ด เ ง  ิน ใ น บ  ัญ ช ีถ  ูก ต  อ ง โ ด ย ไ ม  ม ี 
เง ินสดฝากเข าบ ัญช ีจร ิงเพ ื อให ล ูกค าไม เห ็นความผ ิดปกติ และเมื อส ินว ันก ็จะทํา 
การถอนเงินออกจากบัญชี 

2.40 เจ  า ห น  า ท ี่ธ น า ค า ร ล ัก ล อ บ ใช ร ห  ัส พ น  ัก ง า น แ ล ะ ร ห  ัส ร อ ง ผ  ูจ  ัด ก า ร ท ำ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง      

สถานะบ ัญชีไม เคล ือนไหว ให เป ็นบ ัญชท่ีีเคล ือนไหว ทําการสม ัคร Online โดยใช 
รหัสพนักงานทําการอนุมัตกิารสมัครแลวโอนเงินทาง Online เขาบัญชีตนเอง 

2.41 เจาหนาท่ีสินเชื่อธนาคารพ ิจารณาสินเชื่อให ก ับผ ูกู โดยกระทําผ ิดวัตถ ุประสงค ของ 
กรรมการธนาคาร 

    

2.42 พนักงาน ขสมก. นําตั๋วรถโดยสารเกาท่ีเคยจําหนายมาแลวมาจําหนายใหม     

2.43 ร ับชําระค าบร ิการโทรศ ัพท แล วภายในว ันนั นได ทําการยกเล ิกใบเสร ็จร ับเง ิน 
แลวนําเงินไปใชประโยชนสวนตน 

    

2.44 ปลอมแปลงเอกสารและใช เอกสารปลอมเพ ื อเบ ิก/ถอนเง ินสดออกจากบ ัญช ีเง ิน 
ฝากของลูกคา 

    

2.45 เจ าหน าท่ีธนาคารนําเง ินไปใช ประโยชน ส วนตนรวม ๒๑๕ ครั้ง เช น นําเง ินออก 
จากบัญชีท่ีพักไวของธนาคารกรณีลูกคาโอนมาจากตางสาขา 

    

2.46 เจ าหน าท่ีธนาคารม ีหน าท่ีเกี ยวก ับ ระบบ Online ต อมาได ย ายมาปฏิบ ัต ิงานต าง     

สาขาในระหวางธนาคารย ังไม ยกเล ิกส ิทธิในการเข าระบบ Online เจ าหน าท่ีแอบ 
ใช User ID และ Password เข าระบบและดําเน ินการถอนเง ินจากบ ัญชีล ูกค าเข า 
บัญชีตนเอง 

2.47 เ จ  า ห น  า ท ี่ก า ร เ ง ิน เพ  ิ่ม เต  ิม ต  ัว เล ข แ ล ะ ต  ัว อ  ัก ษ ร ใน เช ็ค ส  ูง ก ว า จ ํา น ว น เง  ิน ท ี่ข อ อ น  ุม  ัต ิ 
จาย 

    

2.48 แ ก  ไ ข เป ล ี่ย น แ ป ล ง ต น ข ั้ว เช ็ค แ ล ะ น ํา เช ็ค ไป ถ อ น เง ิน จ า ก ธ น า ค า ร ใน น า ม ข อ ง ต น เอ ง      

2.49 ช ว ย เ ห ล  ือ ป ก ป  ิด ท ร  ัพ ย  ส  ิน ข อ ง ผ ู ท ำ ธ ุร ก ร ร ม ท า ง ก า ร เง  ิน โ ด ย ห ล  ีก เ ล ี ย ง ก า ร ร า ย ง า น  
การทําธุรกรรมตอ สํานักงาน ป.ป.ง. 

    

 

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๕๔ 

 

 



ท่ี ตัวอยางรปูแบบความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

2.50 จ ัดทําโครงการข ุดสร างบ อขยะในท่ีว างเปล า แต กล ับใช ชื่อว าโครงการปร ับปร ุง 
บอขยะ ทําใหปริมาณดินจากการขุดนําไปขายทอดตลาดนอยกวาความเปนจริง 

    

2.51 ก ิจการท่ีกฎหมายกําหนดว าผ ูร ับใบอน ุญาตเท านั นท่ีจะประกอบก ิจการได แต ไม 
ส า ม า ร ถ บ ัง ค ับ ใ ช ก ฎ ห ม า ย ไ ด จ ร ิง     จ ึง เป น ช อ ง ท า ง ใ ห เ จ า ห น า ท ี่ห า ป ร ะ โ ย ช น  

    

2.52 พน ักงานสอบสวนปลอมบ ันท ึกจ ับก ุม บ ันท ึกประจ าว ัน ปลอมลายม ือชื่อ 
ลดจํานวนของกลาง (ยาเสพติด) 

    

2.53 เรียกรับจากคนขับรถซ่ึงม ีน าหนักเก ินกฎหมายเพ ื่อแลกก ับการไมดําเน ินคดี     

2.54 ปลอมลายมือชื่อเจาของบัญชีในใบถอนเงิน     

2.55 เปลี่ยนแปลงเลขบ ัญช ีของพระภ ิกษ ุท่ีม ีส ิทธ ิได ร ับเง ินน ิตยภ ัตเป ็นเลขบ ัญช ีของ 
ตนเอง 

    

2.56 สั่งจายเงินตามเช็คสูงกวาจํานวนท่ีไดรับอนุมัติตามฎีกา     

2.57 ต ร ว จ ค น ค ล  งั ส  ิน ค า ข อ ง บ ร  ิษ ัท โ ด ย ไ ม ช อ บ ด ว ย ก ฎ ห ม า ย  เ ร  ีย ก ใ ห  ผ ู ป ร ะ ก อ บ ก า ร เส  ีย  
คาปรับ ท้ังท่ีการกระทําดังกลาวไมปรากฎการกระทําความผิดอยางชัดเจน 

    

2.58 ร ับเง ินสดจากล ูกหนี เง ินย ืมงบประมาณแล วไม นําส ง ไม นําฝาก และไม ม ีเง ินสดให 
ตรวจนับ 

    

2.59 จ  า ง แ ร ง ง า น ไ ม ต ร ง ก ับ ค ว า ม เป  ็น จ ร  ิง  โ ด ย เบ  ิก ค า แ ร ง ง า น ไ ม เ ป  ็น ไ ป ต า ม ก า ร จ  า ง จ ร  ิง  
และปลอมลายมือ ชื่อการเบิกคาจางแรงงาน 

    

2.60 เจ าหน าท่ีสน ับสน ุนการกระทําความผ ิด นําโฉนดท่ีด ิน (ฉบ ับของท่ีด ิน) ตามโครงการ     

ออกส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ซ่ึงอยูระหว างค างดําเนนิการและค างแจกไปดําเน ินการ 
แก ไข เปลี่ยนแปลง หร ือกรอกข อความอ ันเป ็นเท ็จ เพ ื อให ท่ีด ินม ีราคาส ูงขึ นและ 
โฉนดท่ีดินไปหลอกลวงผูรับจ านอง 

2.61 เ จ  า ห น  า ท ี่ม  ีก า ร ย ก เ ล  ิ ก ใ บ เ ส ร  ็จ ร  ับ เ ง  ิน ใ น ร ะ บ บ ท ํา ใ ห  ก า ร ร า ย ง า น ก า ร ร  ับ เ ง  ิน      

ประจำวันน อยกวาท่ีร ับไวจร ิง/ร ับเง ินและออกใบเสร ็จการร ับเง ินแล วแต ไม นําเง ินสด 
เชค็นําฝากธนาคารในวันนั้น แตนําฝากในภายหลัง และอาจนําเงินไปใชสวนตวักอน 

2.62 นําไม ท่ียึดไดออกไปจําหนาย     

2.63 ม ีการเร ียกร ับผลประโยชน จากการตรวจสอบอาคารท่ีได ร ับอน ุญาต แต ม ีการนํา     

อาคารไปใช ประโยชน อย างอ ื น เช น จากอาคารท่ีอย ูอาศ ัยท่ีใช เป ็นโรงแรมหร ือ 
รีสอรต เปนตน 

3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบร ิหาร 
จัดการภาครัฐ 

    

3.1 ผ ูใช น าม ันรถยนต ราชการนาํนำม ันไปใช ส วนต ัว เช น การด ูดนำม ันไปใช ส วนต ัว     

ระหว างทาง หร ือเต ิมนำม ันไม ครบตามใบส ังจ าย ส วนนำม ันท่ีเหล ือนําใส ถ ังหร ือ 
ทอนเปนเงินสด โดยเจาหนาท่ีรวมม ือกับผูประกอบการ 

3.2 เบ ิกเง ินราชการตามส ิทธิเป ็นเท ็จ เชน ค าลวงเวลา คาเชาบ าน คาเบี้ยเลี้ยง ค าพาหนะ 
คาท่ีพ ัก 

    

3.3 ยักยอกเง ินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย     

  

คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  หนา ๕๕ 

 

 



 

ท่ี ตัวอยางรปูแบบความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

3.4 การสบืราคาท่ีกําหนดวาตอง ๓ รายข้ึนไป อาจไมม ีการสบืราคาจากผูประกอบการจร ิง     

3.5 ในการกําหนด TOR การจัดชื้อ จัดจาง การจางท่ีปรึกษา การออกแบบโครงสร างมี 
การกําหนดขอบเขตงาน หรือเนื้องาน ท่ีเก ินความจําเปน (Over Design) เพ  ื่อ ใ ห  ม ี    
ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ค า ใน ส ว น น ี้โ ด ย ม ีผ ล ป ร ะ โ ย ช น ท ับ ซ อ น  

    

3.6 คณะกรรมการก าก ับการจ างท่ีปร ึกษา/คณะกรรมการตรวจร ับงาน ม ีการตรวจร ับ     

ใ น แ ต  ล ะ ง ว ด ง า น ห ล า ย ค ร ั้ง เ ก  ิน ค ว า ม จ ร  ิง    พ  ื่อ ป ร ะ โ ย ช น  ใ น ก า ร เบ  ิก ค  า เบ ี้ย ป ร ะ ช ุม  
หรือมีการถวงเวลาในการเรียกรับ ท้ังท่ีไมม ีประเด็นท่ีเปนสาระสําคัญ 

3.7 คณะกรรมการ หร ืออน ุกรรมการต างๆ ของหน วยงานม ีการประช ุมท่ีเก ินความ 
จําเปนเพ่ือประโยชนในการเบิกคาเบี้ยประชุม 

    

3.8 การจ ัดโครงการต างๆ ของหน วยงานท่ีแอบแฝง หร ือท่ีเก ินความจําเปน ทําให การ 
ใชจายงบประมาณท่ีไมค ุมค า โปรงใส 

    

3.9 ม  ีก า ร ใ ช  ด  ุล พ  ิน  ิจ ใ น เ บ  ิก จ  า ย ค  า ว  ิท ย า ก ร บ  ุค ค ล ภ า ย น อ ก ท ี่ส  ูง โ ด ย ม  ีผ ล ป ร ะ โ ย ช น  
แอบแฝง หรือจํานวนวิทยากรเกินความจําเปน 

    

3.10 การกําหนดราคากลางไม ใชคา K มาปรับ     

3.11 ผูรับจางขออนุมัติใชว ัสด ุแตไมไดนําวัสดท่ีุขออนุมัติมาใช     

3.12 ผูรับจางปลอยปละละเลยใหผ ูรับจางเหมาชวง     

3.13 มีการล็อคสเปควัสดุท่ีทําใหไมเก ิดการแข งขัน     

3.14 การตรวจการจางไม ตรงตามรูปแบบราชการโดยม ีการร ับเง ินหร ือผลประโยชน จาก 
ผูรับจาง 

    

3.15 คณะกรรมการไมไดออกไปด ูสถานท่ีก อสร าง แต จะม ีการเจรจาก ับผ ูร ับจ าง โดยใช 
ขอมูลตามท่ีผูรับจางแจง แลวจึงไปทําการตรวจรับงานกอสราง 

    

3.16 มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนําไปสูการเอ้ือประโยชน 
ใหกับค ูสัญญา 

    

3.17 มีการประสานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมาเปนค ูสัญญาตั้งแตเริ่มตนเพ่ือกําหนดกําหนด     

ค ุณล ักษณะ (TOR)   ซึ งไม ม ีการกําหนดขึ นอย างแท จร ิงแต เป ็นการนําร าง TOR 
ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเป ็นผ ูกําหนด การแต งต ังคณะกรรมการกําหนด TOR 
เปนเพ ียงการดําเนินการตามรูปแบบของทางราชการ เพ ื่อเอ้ือประโยชนใหกับเอกชน 

3.18 ประมาณการค าจ างท่ีปร ึกษาเก ินความเป ็นจร ิงเพ ื่อให ได วงเง ินงบประมาณจ างส ูง     

เช น จํานวนท่ีปร ึกษามากเก ินความเป ็นจร ิง/ว ุฒ ิการศ ึกษาส ูงเก ินความเป ็นจร ิง/ 
ระยะเวลาดําเนินการ เปนตน 

3.19 การใชดุลพ ินิจในการเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจางและผูรับจางโดยวิธีพ ิเศษ     

3.20 ข ุดคลองท ับซ อนโครงการท่ีเคยจ ัดทําไว แล ว กรรมการจ ัดจ างไม ตรวจสอบ 
รายละเอ ียด 

    

3.21 จ ัด ช ื้อ จ ัด จ า ง ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ท ี่ไ ม จ ํา เป น แ ล ะ ซ ื้อ จ า ง ใ น ร า ค า ส ูง      

3.22 เบิกค าใชจายในการจัดประชุม แตไม มีการดําเนินการจริง     

3.23 เบิกค าเชารถ คาเลี้ยงรับรอง คาของขวัญ แตไม มีการจายจริง     
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ท่ี ตัวอยางรปูแบบความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

3.24 ช า ง ผ ูค ว บ ค มุ ง า น จ ัด ท ํา ร า ย ง า น เท ็จ ต อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ก า ร จ า ง      

3.25 เจาหนาท่ีนําสําเนาบัตร ทะเบียนบานท่ีใชประกอบเอกสารการเบิกจายในโครงการ 
อ ื่นมาประกอบการเบิกจายเงินอ ุดหนุน 

    

3.26 ทุจริตคาจางเบี้ยเลี้ยงลูกจาง     

3.27 การกําหนด TOR/ค ุณล ักษณะของส ินค าหร ือบร ิการท่ีม ีล ักษณะของส ินค าหร ือ 
บริการท่ีมีลักษณะของสินคาหรือบริการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

    

3.28 เรียกรับ การรับรองค ุณภาพวัสดุท่ีไมผานเกณฑ มาตรฐาน     

๓.๒๙ อ า ศ  ัย ช  อ ง ว  า ง ข อ ง ร า ค า ก ล า ง ท ี่ย  ัง ไ ม  ม  ีก า ร ก ำ ห น ด ช  ัด เ จ น ห ร  ือ ย  ัง ไ ม  เ ป  ็น ป  ัจ จ  ุบ  ัน  
ปรับแตงราคากลางใหสูงกวาความเปนจริง 

    

๓.๓๐ จ ัดทําโครงการ/จ ัดช ือ จ ัดจ างท่ีไม ก อให เก ิดประโยชน ไม จําเปน เอ้ือประโยชน 
ใหกับพวกพ อง 

    

๓.๓๑ การกําหนดค ุณสมบ ัต ิเฉพาะพ ัสด ุหร ือท่ีเร ียกว า “ล ็อกสเป ค” เพ ื อเอ้ือต อผ ูขาย     

บางราย เชนระบุยี่หอ การระบุคุณสมบัต ิผูเสนอราคา ท่ีเอ้ือตอผูเสนอราคาเชน 
- ตองมีเครื่องจักรเปนของตนเอง 
- ตองมีแหล งวัสดุท่ีใชในการก อสราง เชนหิน ล ูกร ังในเขตจังหวัดท่ีจะเขาเสนอราคา 
- ตองมีหนังสือรับรองจากธนาคารวาจะสนับสนุนเงินในการกอสรางไมต ากวา 
รอยละ...ของวงเงิน 

- ตองเคยม ีประสบการณงานท่ีเหมือนกันในวงเงินไมต ากวา... บาท 

 

ความหมายสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
 

สถานะสีเขียว         ความเส่ียงระดับต   

สถานะสีเหลือง       ความเส่ียงระดับปานกลาง 
สถานะสีสม            ความเส่ียงระดับสูง 
สถานะสีแดง          ความเส่ียงระดับสูงมาก 
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