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จัดทําโดย 

สํานักงานตรวจสอบภายใน 



 
 

 

 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีนโยบายในการเสริมสรางวัฒนธรรม คานิยมสุจริตและการตอตาน

ทุจริตในการดําเนินงาน พรอมท้ังไดจัดวางระบบการบริหารความเสี่ยงและการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติ
มิชอบในมหาวิทยาลัยตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําใหมหาวิทยาลัยมีหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยจะไมมีการทุจริต 
หรือหากมีการกระทําทุจริตเกิดข้ึนก็สามารถทราบและหาวิธีบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหเหลือนอยท่ีสุดไดอยาง
รวดเร็ว 

ในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานนั้น มหาวิทยาลัยมอบหมายใหสํานักงานตรวจสอบ
ภายในดําเนินการตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ตัวชี้วัดท่ี 

10 การปองกันการทุจริต ตัวชี้วัดยอยท่ี 10.1 การดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต ขอ 036 การประเมินความเสี่ยง
การทุจริตประจําป ซ่ึงเปนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต การรับสินบน 
และผลประโยชนทับซอนในองคกร ตามคูมือแนวทางประเมินความเสี่ยงทุจริตของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 

หวังเปนอยางยิ่งวารายงานการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริตและผลประโยชนทับซอนฉบับนี้จะเปน

ประโยชนตอสวนงานตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงและการจัดการ
ความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริตและผลประโยชนทับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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คํานํา 
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   หนา 
คํานํา ๒ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลพ้ืนฐาน 4 
 ๑.๑ ขอมูลพ้ืนฐานมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๔ 
 ๑.๒ ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย ๕ 
 ๑.๓ โครงสรางการบริหารมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๑๒ 
สวนท่ี ๒  ขอมูลพ้ืนฐานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๑๓ 

 ๒.๑ หลักการและเหตุผล ๑๓ 
 ๒.๒ วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๑๔ 
 ๒.๓ การบริหารจัดการความเสียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 1๔ 
 2.๔ กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 1๔ 
 2.5 องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต ๑๖ 

 2.6 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๑๖ 
 ๒.๗ ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๑๗ 
 ๒.๘ นิยามของการทุจริต สนิบน และผลประโยชนทับซอน ๑๗ 
สวนท่ี ๓ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 2๐ 
 ข้ันเตรียมการ ๒๐ 

 ข้ันตอนท่ี ๑  การระบุความเสี่ยง ๒๒ 
 ข้ันตอนท่ี ๒  การประเมินสถานะความเสี่ยง ๒๔ 
 ข้ันตอนท่ี ๓  การประเมินคาความเสี่ยง ๒๖ 
 ข้ันตอนท่ี ๔  การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง ๒๘ 
 ข้ันตอนท่ี ๕  แผนบริหารความเสี่ยง ๓๐ 

 ข้ันตอนท่ี ๖  การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง ๓๑ 
 ข้ันตอนท่ี ๗  การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง ๓๘ 
 ข้ันตอนท่ี ๘  การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง ๔๐ 
 ข้ันตอนท่ี ๙  การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ๔๐ 
สวนท่ี ๔ แผนบริหารความเสี่ยงและมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต ๔๕ 

แผนบริหารความเสี่ยงและมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ ๔๗ 
บรรณานุกรม  ๕๑ 
ภาคผนวก     ๕๒ 
 คําสั่งมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ท่ี ๔๗๐ / ๒๕๖๓  

เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน ตามตัวชี้วัดการ

ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 

๕๓ 

สารบัญ 
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1.  ขอมูลพ้ืนฐาน 

 ประวัติความเปนมา  

มหาวิทยาลั ยมหาจุฬ าลงกรณ ราชวิทยาลั ย  เป นมหาวิทยาลั ยแห งคณ ะสงฆ ไทยที่ พ ระบาทสมเด็ จ 

พระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ  พระจุลจอมเกลาเจาอยู หัว ไดทรงสถาปนาข้ึนเพื่อเปนสถาบันการศึกษาพระไตรปฎก 

และวิชาชีพชั้นสูงสําหรับพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ โดยพระราชทานนามวา “มหาธาตุวิทยาลัย” เมื่อป พ.ศ. ๒๔๓๐ ตั้งอยูที่

วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏ์ิ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร และตอมาไดรับพระราชทานเปลี่ยนนามเปน 

“มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๔๓๙ และเปดสอนระดับปริญญาตรี คณะพุทธศาสตร หลักสูตร

พุทธศาสตรบัณฑติ เปนคณะแรก เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๙๐ และขยายการศึกษาไปสวนภูมิภาค 

ต อมาได มี การตราพระราชบัญ ญั ติ มหาวิทยาลั ยมหาจุฬ าลงกรณ ราชวิทยาลั ย  พ .ศ . 2540 เมื่ อวันที่  

๒๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ จัดตั้ง “มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” มีสถานะเปนนิติบุคคล และเปนมหาวิทยาลัยใน

กํากับของรัฐ มีวัตถุประสงคใหการศึกษา วิจัย สงเสริม และใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุ สามเณร และ

คฤหัสถ รวมทั้งการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โดยโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ คณาจารย เจาหนาที่และลูกจาง และเงิน

อุดหนุนของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไปเปนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

ณ ปจจุบันมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  มีสถานที่ตั้งหลักอยูที่ ๗๙  หมู ๑  ถนนพหลโยธิน  หลัก

กิโลเมตรที่ ๕๕  ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ โดยมีสวนงานในกํากับดูแลทั่วประเทศ 

ประกอบดวย วิทยาเขต ๑๑ แหง วิทยาลัย ๒๓ แหง โครงการขยายหองเรียน ๑ แหง  และหนวยวิทยบริการ ๗ แหง  หลักสูตร

ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีการจัดการเรียนการสอนในคณะ (บัณฑิตวิทยาลัย คณะพุทธศาสตร คณะครุ

ศาสตร คณะมนุษยศาสตร และคณะสังคมศาสตร) วิทยาเขต วิทยาลัย โครงการขยายหองเรียนและหนวยวทิยบริการ รวม ๑๐๔ 

สาขาวิชา แยกเปน ๔ ระดับ คือ (๑) ระดับปริญญาตรี ๕๔ สาขาวิชา (๒)  ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต ๑ สาขาวิชา (๓) ระดับ

ปริญญาโท ๓๕ สาขาวิชา และ (๔) ระดับปริญญาเอก ๑๔ สาขาวิชา 

o สุภาษิต 

     ปฺญา โลกสฺมิ ปชฺโชโต  ปญญาเปนแสงสวางในโลก 

o ปณิธาน 

   เปนสถานศึกษาพระไตรปฏกและวิชาชั้นสูงสําหรับพระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ 

o ปรัชญา 

   จัดการศึกษาพระพุทธศาสนา บูรณาการกับศาสตรสมัยใหม พัฒนาจิตใจและสังคม 

o เอกลักษณ 

   บริการวิชาการดานพระพุทธศาสนา 

o อัตลักษณ 

   ประยุกตพระพุทธศาสนาเพ่ือพัฒนาจิตใจและสังคม 

สวนท่ี ๑ 
ขอมูลพ้ืนฐาน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔ 

 



o อัตลักษณบัณฑิต 

   มีศรัทธาอุทิศตนเพ่ือพระพุทธศาสนา 

 

o นวลักษณบัณฑิต  MAHACHULA 
  ๑) มีปฏิปทานาเลื่อมใส                                 M = Morality 

๒) รูเทาทันความเปลี่ยนแปลงของสังคม                    A = Awareness 

๓) มีศรัทธาอุทิศตนเพ่ือพระพุทธศาสนา                    H = Helpfulness 

๔) มีความสามารถและทักษะดานภาษา                    A = Ability 

๕) ใฝรูใฝคิด                                                         C = Curiosity 

๖) รูจักเสียสละเพ่ือสวนรวม                        H = Hospitality 

๗) มีโลกทัศนกวางไกล                                  U = Universality 

๘) เปนผูนํา ดานจิตใจและปญญา                            L = Leadership 

๙) มีศักยภาพพรอมท่ีจะใชและพัฒนานวัตกรรม   A = Aspiration 

o วิสัยทัศน 

   มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาระดับโลก 

o พันธกิจ 

   ๑. ผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพ 

   ๒. วิจัยและพัฒนา 

   ๓. สงเสริมพระพุทธศาสนาและบริการวิชาการแกสังคม 

   ๔. ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

 

1.๒  ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของตามภารกิจของมหาวิทยาลัย ใน
การจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระยะท่ี 
๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) โดยมีการระดมความคิดเห็นจากบุคลากรทุกภาคสวนและผูมีสวนไดสวนเสียของมหาวิทยาลัย 

เพ่ือรวมกันกําหนดกรอบวิสัยทัศน ยุทธศาสตรตามนโยบายของผูบริหาร ภายใตบริบทของกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 
๒๐ ป โดยมีความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ผพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) สอดคลอง
กับทิศทางของแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 
๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระยะท่ี ๑๒ โดยยังคงเปนไปตามวัตถุประสงค 
ปรัชญา ปณิธาน ตลอดจนพันธกิจของมหาวิทยาลัย  

แผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ระยะท่ี ๑๒ ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตร ๑๒ 
เปาประสงค ๓๕ ตัวชี้วัด ๔๑ กลยุทธ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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o ยุทธศาสตรท่ี ๑  :   พัฒนาบัณฑิตใหมีคุณภาพ 
เปาประสงค  ๔  ขอ  และ กลยุทธ ๑๓ ขอ 

o ยุทธศาสตรท่ี ๒   :  พัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมใหมีคุณภาพท้ังในระดับชาติและนานาชาติ 

เปาประสงค  ๓ ขอ  และ กลยุทธ  ๘ ขอ 

o ยุทธศาสตรท่ี ๓  :  พัฒนางานบริการวิชาการแกสังคมใหมีคุณภาพเปนท่ียอมรับในระดับชาติและ

นานาชาติ 
เปาประสงค  ๒  ขอ และ กลยุทธ  ๕ ขอ 

o ยุทธศาสตรท่ี ๔  :  พัฒนางานสงเสริมพระพุทธศานาและทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมใหมีคุณภาพเปนท่ี 
   ยอมรับท้ังในระดับชาติและนานาชาติ 

เปาประสงค  ๒ ขอ และ กลยุทธ  ๔ ขอ 

o ยุทธศาสตรท่ี ๕  :  พัฒนาการบริหารจัดการองคกรเชิงพุทธบูรณาการ 

 เปาประสงค  ๑ ขอ และกลยุทธ  ๘ ขอ 
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๒.1  หลักการและเหตุผล 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ รับทราบมติคIะกรรมการตอตานการทุจริตแหงชาต (คตช.) 
ในการประชุม คตช. ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๐ เม่ือวันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐ ท่ีเสนอใหรัฐบาลประกาศให “ป ๒๕๖๐ เปนปแหง
การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ” ตามท่ี
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เสนอ 

 สืบเนื่องจากองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศผลคะแนนดัชนี
การรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ประจําป 2559 เม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2560 ประเทศ
ไทยไดรับคะแนน 35 คะแนน อยูในลําดับท่ี 101 จากประเทศท่ีเขารวมประเมินท้ังหมด 136 ประเทศ ลดลงจากป 

2558 ซ่ึงประเทศไทยมีคะแนน 38 คะแนน อยูในลําดับท่ี 76 จากประเทศท่ีเขารวมการประเมิน 168 ประเทศ ผล
คะแนนพบวา แหลงการประเมินท่ีเก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอยางมากในป 2559 
ประเทศไทยมีแหลงการประเมินท่ีคะแนนลดลงมากท่ีสุด ซ่ึงเปนแหลงการประเมินท่ีเก่ียวของกับการวิเคราะหวาภาค
ธุรกิจเก่ียวของกับการทุจริตมากนอยเพียงใด และการสํารวจจากนักธุรกิจ ท่ีเขามาลงทุนในประเทศไทยวาภาคธุรกิจตอง
จายเงินสินบนในกระบวนการตาง ๆ มากนอยเพียงใด  

 จากสถานการณการทุจริตท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและตอเนื่อง และเพ่ือเปนการขับเคลื่อนกลไก
ภาครัฐใหดําเนินการตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง 
มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ขอ (1) ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐกําหนด

มาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดย
มุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง 
เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพ่ือ
เสริมสรางธรรมาภิบาล และจากดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index) มีแนวโนมทรงตัวอยูในชวง
ต่ํากวา ๔๐ คะแนนมาโดยตลอด ซ่ึงคะแนนลาสุด องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International : 

IT) ไดเผยแพรผลดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Percetions Index : CPI) ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๒ เม่ือวันท่ี ๒๓ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงประเทศไทยไดคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ๓๖ คะแนน อยูในลําดับท่ี ๑๐๑ จาก
ประเทศท่ีเขารวมการประเมินท้ังหมด ๑๘๐ ประเทศ คะแนนเทากับในปพ.ศ. ๒๕๖๑ แตอันดับต่ําลงจากอันดับในป
พ.ศ. ๒๕๖๑ ทีประเทศไทยอยูในอันดับท่ี ๙๙ จาก ๑๘๐ ประเทศ 

 เพ่ือปองกันการทุจริตและผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติงาน ตามระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
และมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  จึงไดจัดทํารายงานการประเมิน
ความเสี่ยงและมาตรการจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริตและผลประโยชนทับซอน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๓ เพ่ือใชเปนกรอบในการกําหนดมาตรการและแนวทางในการแกไขความเสี่ยงท่ีมีอยูในระดับรุนแรงหรือมีความ
เสี่ยงสูงอันอาจทําใหการปฏิบัติงานเปนไปไมชอบดวยกฎหมาย อาจกอใหเกิดการใชประโยชนจากตําแหนงหนาท่ี หรือ

เปนสาเหตุของการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมสุจริต 
 

สวนท่ี ๒ 
ขอมูลพ้ืนฐานการประเมินความเสีย่งการทุจรติ 
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๒.๒  วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การ

ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลด
ความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือ
เปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด
โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ี

ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือท่ีใชในการคนหา
หรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายในองคกรท่ีอาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความ
เปนไปได (Potential) ท่ีจะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต 

 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริต 
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

 
2.๓  การบริหารจัดการความเสี่ยงมคีวามแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุก

ครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยง
ลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผู
นําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง เปนการ
สอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  
 

 
๒.๔  กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐาน ท่ีไดรับการยอมรับมา
ตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป 1992 โดยท่ีผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ 
ครั้งแรกเม่ือป 2006 เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report – 
Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี 2 เม่ือป 2009 เปนแนวทางดานการกํากับติดตาม Guidance on 

Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี 3 ในป 2013 เปนแนวทางเพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน Internal 
Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในป 2013 นี้ยังคงยึดกรอบ
แนวคิดเดิมของป 1992 ท่ีกําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืน ๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
เพ่ิมเติมเรื่องการสอดสอง ในภาพรวม ของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่ง
ในการท่ีจะตอบสนอง ตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  
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  สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
 องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
 หลักการท่ี 1 – องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  
 หลักการท่ี 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  
 หลักการท่ี 3 - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  

 หลักการท่ี 4 - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
 หลักการท่ี 5 – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
 องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
 หลักการท่ี 6 – กําหนดเปาหมายชัดเจน  
 หลักการท่ี 7 – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  

 หลักการท่ี 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
 หลักการท่ี 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  
 องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 หลักการท่ี 10 – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
 หลักการท่ี 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  

 หลักการท่ี 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  
 องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  
 หลักการท่ี 13 – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  
 หลักการท่ี 14 - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  
 หลักการท่ี 15 - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
 หลักการท่ี 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
 หลักการท่ี 17 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

 ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยูจริง 
และ นําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล  

 สําหรับการประเมินความเส่ียงการทุจริตนี้ จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบท่ี ๒ หลักการ
ท่ี ๘ ในเรื่องการประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนหลัก  

 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

  Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก  

  Detective  : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก ตั้ง
ขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร   

  Preventive : ปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด ในสวนท่ีพฤติกรรมท่ี

เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเสี่ยงตอการ
ทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  

  Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง
ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 
Factor)  
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องคประกอบการทุจริต หรือสามเหล่ียมทุจริต 
 (The Fraud Triangle) 

2.๕  องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต  

 องคประกอบหรือป จจัย ท่ีนํ าไปสู การทุจริต  ประอบดวย  Pressure/Incentive แรงกดดันแรงจูงใจ 

Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายในขององคกรมี
จุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  

 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

๒.๖  ขอบเขตประเมนิความเสี่ยงการทุจริต  

 ประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  

 (1) ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 (2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
 (3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

การใชจายงบประมาณ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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• การระบุความเส่ียง 

• การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 

• การประเมินสถานะความเส่ียง 

• การประเมินคาความเส่ียงรวม 

• การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

• การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

• การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 

• การจัดทําแผนบริหารความเส่ียง 

• จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 

๒.๗  ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทจุริต  

 มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

๒.๘  นิยามของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 

• “ทุจริตในภาครัฐ”  หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

• “ทุจริตตอหนาท่ี”  หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี หรือปฏิบัต ิ

หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจในตําแหนง

หรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ สําหรับตนเองหรือผูอ่ืนหรือกระทําการอันเปน ความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

• “ประพฤติมิชอบ”  หมายความวา การใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ 

คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของ แผนดิน  

• “สินบน” (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให การ

ยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจให กระทําการ
หรือไมกระทําการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ  

• ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด หมายถึง  

 - ทรัพยสิน หมายถึง ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน ท่ีดิน รถ เปนตน  

 - ประโยชนอ่ืนใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมมีคิดราคา หรือคิดราคาต่ํา 

๑. 

๙. 

๒. 

๓. 

๔. 

๖. 

๘. 

๕. 

๗. 
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• “ผลประโยชนทับซอน” คําวา Conflict of Interest มีผูใหคําแปลเปนภาษาไทยไวหลากหลาย เชน 
“การขัดกันแหง ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 

ประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล” หรือ “ประโยชนทับ
ซอน” หรือ “ผลประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนขัดกัน” หรือบางทานแปลวา “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ 
“ความขัดแยงทางผลประโยชน”  

คูมือการปฏิบัติสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน บุคคลและ
ประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ ปราบปรามการทุจริต ได

ใหความหมายไวดังนี้  
o “ประโยชนสวนบุคคล” (Private Interests) คือ การท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือ

เจาหนาท่ี ของ รัฐในสถานะเอกชนไดทํากิจกรรมหรือไดกระทําการตางๆ เพ่ือประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือญาติ 
พวกพอง หรือของกลุมในสังคมท่ีมีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ การคา การ
ลงทุน เพ่ือหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน 

o “ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ” (Public Interests)  คือ การท่ีบุคคลใดๆ ใน
สถานะท่ีเปน เจาหนาท่ีของรัฐ (ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ีของรัฐใน
หนวยงาน ของรัฐ) ไดกระทําการใด ๆ ตามหนาท่ีหรือไดปฏิบัติหนาท่ีอันเปนการดําเนินการในอีกสวนหนึ่งท่ีแยกออกมา
จาก การดําเนินการตามหนาท่ีในสถานะของเอกชน การกระทําการใด ๆ ตามหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมี 
วัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพ่ือประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมท่ีเปนประโยชนของรัฐ การท า

หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของ 
ความสัมพันธหรือมีการกระทําในลักษณะตาง ๆ กันท่ีเหมือนหรือคลายกับการกระทําของบุคคลในสถานะเอกชน 
เพียงแตการกระทําในสถานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐกับการกระทําในสถานะเอกชน จะมีความแตกตางกันท่ี 
วัตถุประสงคเปาหมายหรือประโยชนสุดทายท่ีแตกตางกัน  

o “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน” 

(Conflict of interests)  คือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปนการ
ดําเนินการตาม อํานาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพ่ือประโยชนของรัฐหรือเพ่ือ
ประโยชนของ สวนรวม แตเจาหนาท่ีของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสียใน
รูปแบบตาง ๆ หรือนําประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเก่ียวของในการใชอํานาจหนาท่ี
หรือดุยล พินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชนในทาง 

การเงินหรือประโยชนอ่ืน ๆ สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”  

• รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม การขัดกันระหวางประโยชน

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไมจํากัดอยูเฉพาะใน รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพยสินดวย จําแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 7 รูปแบบ คือ  

 1. การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) หรือ สินบน ซ่ึงผลประโยชนตาง ๆ ไมวาจะเปน 

ทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะ 
เดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนตาง ๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐในการดําเนินการ ตาม
อํานาจหนาท่ี  

 2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ 
โดยเฉพาะผูมีอํานาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานท่ีตนสังกัด โดยอาจจะเปน เจาของ
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บริษัทท่ีทําสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติ สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแยง หรือเรียกไดวาเปนท้ัง ผูซ้ือและ
ผูขายในเวลาเดียวกัน  

 3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) เปน
การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจประเภท เดียวกันหรือ
บริษัทท่ีมีความเก่ียวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากท่ีเคยดํารงตําแหนงใน หนวยงานเดิมนั้น 

หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทและตนเอง  
 4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีไดหลายลักษณะ ไม

วาจะเปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจ ท่ีเปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการสาธารณะท่ี ตนสังกัด 
หรือการรับจางพิเศษเปนท่ีปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการ ของผูวาจางจะ
ไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู  

 5. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชประโยชนจากการท่ี
ตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนําขอมูลนั้นไปหาผลประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง อาจจะไปหา ประโยชน
โดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง  
 6. การใชทรัพยสินของราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s property 
for private advantage) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐนําเอาทรัพยสินของราชการซ่ึงจะตองใชเพ่ือประโยชนของ ทาง

ราชการเทานั้นไปใชเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชใหผูใตบังคับบัญชาไปทํางานสวนตัว   
 7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง (Pork-barreling) เปน 
การท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตนเอง หรือ การใช
งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง  

 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล กับ

ประโยชนสวนรวม พ.ศ. .....” ทําใหมีรูปแบบเพ่ิมเติมจาก ท่ีกลาวมาแลวขางตนอีก 2 กรณี คือ 
8. การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรืออาจจะ

เรียกวาระบบอุปถัมภพิเศษ เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอํานาจหนาท่ีทําใหหนวยงานของตนเขา ทํา
สัญญากับบริษัทของพ่ีนองของตน  

9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐอ่ืน (Influence) 

เพ่ือใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาท่ีของรัฐใชตําแหนงหนาท่ีขมขูผูใตบังคับบัญชาใหหยุดทํา การ
ตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน  

 

ท่ีมา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชนสวนรวม จิต
พอเพียง ความอาย และไมทนตอการทุจริต (ป.ป.ช.) ประจําป 2561 

 การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผละประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบ

ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําใหเกิดความเสียหาย จากการ

ปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรือ

ความขัดแขงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต 
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ข้ันเตรียมการ  :  ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 การประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนกระบวนการท่ีประกอบดวย การระบุ การวิเคราะห จัดลําดับ การ
ประเมิน และการจัดแผนบริหารความเสี่ยง และรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

ในการดําเนินการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจาก
ภารกิจในแตละประเภทท่ีจะทําการประเมิน ซ่ึงในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว ๓ ดาน ดังนี้  
 (1)  ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการ

ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 (2) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
 (3) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนท่ี ๓ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. เลือกกระบวนงานดานความเส่ียงการทุจริต ท่ีจะทํามาตรการ 
 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

๓. เตรียมขอมูล รายละเอียด ข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงานและมาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ

ท่ีมีอยูในปจจุบัน 
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การเตรียมการขอมูลท่ีตองทําการรวบรวมกอนลงมือทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ช่ือกระบวนงาน/งาน :  ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต 

ท่ีมีอยูในปจจุบัน 

๑. การยืม-คืนเงินทดรองจาย 

- การสงคืนเงินยืมทดรองจายเปนเงินสด เกิน

กวารอยละ ๓๐  

- การสงคืนเงินยืมทดรองจายเกินกําหนดใน

สัญญายืมเงิน 

มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 

(๑ ) จัดทําระบบการบริหารการคลังดวยระบบ  MIS ดาน

งบประมาณ พัสดุ การเงิน การบัญชี มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย 

     - จัดอบรมเสริมสรางความรู ความเขาใจ เชิงปฏิบัติการ 

Workshop ระบบ MIS ใหทุกสวนงานสามารถใชงานได

อยางมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล อยางตอเนื่อง 

     - มีการสรางเครือขายการสื่อสารทางสื่ออิเล็คทรอนิกส เชน 

กลุม Line : MCU MIS  และ Facebook เพจกองคลัง

และทรัพย สิน  มจร  เพ่ื อ เป นการเพ่ิ มช อ งทางใน

ติดตอสื่อสารสอบถามขอขัดของของการปฏิบัติงาน และ

สามารถปรับปรุงแกไขพัฒนาใหถูกตอง สะดวก รวดเร็ว 

มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เปนตน              

(๒) มีการแจงหนังสือเวียนเพ่ือกระตุนเสริมสรางความรู ความ

เขาใจในการปฏิบัติงานดานการยืมเงินทดรองจาย      

(๓) มีการแจงขาวสาร เผยแพรความรู ความเขาใจการจัดทํา

แผนการจัดซ้ือจัดจาง และแนวทางวิธีปฏิบัติงานดานการ

จัดซ้ือจัดจาง    

(๔) จัดทําโครงการอบรมเสริมสรางความรูความเขาใจเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ        

 (๕) ดําเนินการติดตาม ความกาวหนาดานบริหารความเสี่ยง

และการควบคุมภายในอยางตอเนื่อง เพ่ือนําขอมูลจากทุก

สวนงานมาวิเคราะหประมวลผลภาพรวมของมหาวิทยาลัย

และเสนอผูบริหารกําหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริตตอไป    

 

 

๒. การจัดซ้ือจัดจาง 

- การปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจาง  
- ไมเปนไปตามระเบียบวิธีปฏิบัติ  
- ไมมีแผนการจัดซ้ือจัดจาง 

๓ การเบิกจายงบประมาณ 

- การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน 
- ไมมีระบบการติดตาม ประเมิน รายงานผล

การใชจายงบประมาณ 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๑ 

 



ข้ันตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)   

การวิเคราะหความเส่ียงตอการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดทําการประเมินความเสี่ยง

ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีกอใหเกิดการทุจริตของสวนงานและไดศึกษาปญหาและแนวโนม 
โอกาสในการเกิดการทุจริต เพ่ือระบุและประเมินความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลท่ีขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญไม
วาจะเกิดข้ึนจากการทุจริต หรือขอผิดพลาดท้ังในระบบงบประมาณ พัสดุ การเงิน การบัญชี โดยการทําความเขาใจ
กิจกรรมและสภาพแวดลอมของมหาวิทยาลัย รวมถึงการควบคุมภายในของงบประมาณ พัสดุ การเงินและการบัญชี ซ่ึง
ใหสอดคลองกับกฎ ระเบียบ ขอบังคับ มติ และกฎหมายท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปดวย

ความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายของมหาวิทยาลัย โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจาก
กระบวนงานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต วิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
วิเคราะหความจําเปนของการเฝาระวัง และนํามากําหนดมาตรการ กิจกรรมและแนวทางในการปองกันความเสี่ยงของ
การดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยท่ีมีประสิทธิภาพ โดยคัดเลือกจาก
งานหรือกระบวนงานท่ีสวนงานไดรายงานแผนบริหารความเสี่ยง รอบท่ี ๑ (รอบเดือน ตุลาคม ๒๕๖๒ – มีนาคม ๒๕๓)  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดนําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน 
แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในการประเมินไดคํานึงถึง
ความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตาม
ข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูใน
ข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูล

รายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known Factor  ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา มี

โอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัต ิมีตํานานอยูแลว  

Unknown Factor  ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ)  

 เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๒ 

 



ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  
  

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดาน 

   ๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต   

  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

  3. ค ว าม เสี่ ย งก า ร ทุ จ ริ ต ใน ค ว าม โป ร ง ใส ข อ งก าร ใช จ า ย งบ ป ระม าณ แ ล ะก ารบ ริ ห า ร 

          จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ช่ือกระบวนงาน/งาน :   กระบวนงานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ช่ือหนวยงาน / กระทรวง :   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ผูรับผิดชอบ :   สํานักงานตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

โทรศัพท    :   0 3524 8000 ตอ ๘๑๙๘ 

 

ตารางท่ี 1 ระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknow Factor) 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ระบุรายละเอียด 
ความเส่ียงการทุจริต โอกาส / ความเส่ียง 

รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

1. การยืม-คืนเงินทดรองจาย 
ลูกหนี้เงินยืมทดรองจาย สงใชคืนเปน
เงินสดเกินกวารอยละ ๓๐ และสงใช
คืนเกินระยะเวลาท่ีกําหนดในสัญญา

เงินยืม 

 
 

 

 

มีกระบวนงานท่ีเก่ียวของการเอ้ือประโยชน
ตอผูเปนลูกหนี้เงินยืมทดรองจายท่ีสามารถ
นําเงินไปใชสวนตัว หรือกิจกรรมอ่ืน ท่ีไม
เก่ียวของกับกิจกรรมหรือโครงการท่ีขอ

อนุมัต ิ

๒. การจัดซ้ือจัดจาง 
การปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจาง ไม
เปน ไปตามระเบียบวิธีปฏิบัติ  ไม มี
แผนการจัดซ้ือจัดจาง 

  มีกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลพินิจ
ของเจ าหน า ท่ี  ซ่ึ ง มี โอกาสใช อย างไม
เหมาะสม อาจมีการเอ้ือประโยชนหรือให
ความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การ

ลัดคิว หรือการสรางอุปสรรค 

๓ การบริหารงบประมาณ 
การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตาม
แผน  และ ไม มี ระบ บ การ ติ ด ต าม 

ป ระ เมิ น  ราย งาน ผ ล ก าร ใช จ า ย
งบประมาณ 

  
 

มีกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลพินิจ
ของเจ าหน า ท่ี  ซ่ึ ง มี โอกาสใช อย างไม
เหมาะสม อาจมีการเอ้ือประโยชนหรือให

ความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การ
ลัดคิว หรือการสรางอุปสรรค 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๓ 

 



ข้ันตอนที่ 2  การประเมินสถานะความเสี่ยง   

การวิเคราะหความเสี่ยงดานการทุจริต เปนการวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของความเสี่ยง เพ่ือประเมิน

โอกาสและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเปนเกณการประเมิน
มาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต ไดแก ระดับ โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ความ
รุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากขอมูลเปนเชิงพรรณาท่ี
ไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจํานวนเงินได 

สาเหตุของความเสี่ยง แบงออกเปน ๒ ปจจัย ดังนี้ 

๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ
เปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ี
บอยครั้ง การควบคุมกํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติ หรือ
กฏหมายท่ีเก่ียวของ เปนตน 

๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ
สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังเศรษฐกิจและการเมือง สภาวการณภัยพิบัติตาง ๆ เปนตน 

 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 

ระดับ โอกาส ความหมาย 

๑ นอยมาก ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดนอยมาก 

๒ นอย ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดนอย 

๓ ปานกลาง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดปานกลาง 

๔ สูง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดสูง 

๕ สูงมาก ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดสูงมาก 

 

เกณฑระดับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง ความหมาย 

๑ นอยมาก ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีนอยมาก 

๒ นอย ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีนอย 

๓ ปานกลาง ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีปานกลาง 

๔ สูง ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีสูง 

๕ สูงมาก ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีสูงมาก 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๔ 

 



ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 1 มาแยกเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตออกตามราย
สีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง  โดยระบุสถานะความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร 

เกณฑระดับของความเส่ียง (Degree of Risk : D) 
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  ผลกระทบ Impact (I) 

 

ระดับความเส่ียง 
คาชวงคะแนน 

(โอกาสเกิด X ผลกระทบ) 

สีแสดงระดับ

ความเสียง 
มาตรการควบคุม 

ระดับความเส่ียงต่ํา (Low) 

๑ – ๓ สีเขียว 
ยอมรับความเสี่ยง และปรับปรุง

ระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูให
มีประสิทธิภาพ 

ระดับความเส่ียงปานกลาง
(Medium)  

สามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง
ใน ระห ว า งป ฏิ บั ติ ง าน ต าม ป ก ติ 
ควบคุมดูแลได 

๔ – ๗  สีเหลือง 

ยอมรับความเสี่ยงหรือหลีกเสี่ยง

ความเสี่ยงโดยการยกเลิกกิจกรรม
ท่ีอาจทําใหมีความสูญเสีย 

ระดับความเส่ียงสูง (High) 

เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลาย
คนหลายสวนงานภายในองคกร มี
หลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุม 
หรือไมมีอํานาจควบคุมขามสวนงาน
ตามหนาท่ีปกติ 

๘ – ๑๔ สีสม 

ตองจัดการความเสี่ยง โดยวิธีลด

ความเสี่ยง การถายโอนหรือการ
ปองกัน กําหนดแผนการบริหาร
ความเสี่ยง 

ระดับความเส่ียงสูงมาก (Extreme)  
เป น กระบ วน งาน ท่ี เก่ี ย วข อ ง กับ
บุ ค ค ล ภ า ย น อ ก  ค น ท่ี 
ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน 

ไม สามารถกํากับติดตามไดอย าง
ใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 

๑๕ – ๒๕ สีแดง 

จัดการและควบคุมความเสี่ยงให
ลดลงอยูในระดับท่ียอมรับได โดย
การหยุด ยกเลิก หรือ

เปลี่ยนแปลงกิจกรรม และแจง
ผูบริหารสวนงานรับทราบทันที 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๕ 

 



ตารางท่ี 2  ตารางการประเมินสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเส่ียง 
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

สถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจาร 

สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 

๑.  ข้ันตอนหลัก : การยืม-คนืเงินทดรองจาย 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
- มีการสงใชคืนเงินยืมเปนเงินสดเกินรอยละ ๓๐ ประมาณการใช

จายสูงเกินความจําเปน 
- มีการสงคืนเงินยืมลาชาเกินกําหนดระยะเวลาในสัญญายืมเงิน 

มีกระบวนงานท่ีเก่ียวของการเอ้ือประโยชนตอผูเปนลูกหนี้เงินยืม
ทดรองจายท่ีสามารถนําเงินไปใชสวนตัว หรือกิจกรรมอ่ืน ท่ีไมเก่ียวของ
กับกิจกรรมหรือโครงการท่ีขออนุมัติ 

   (๕ X ๕ 
= ๒๕) 

 

๒.  ข้ันตอนหลัก : การจัดซ้ือจัดจาง 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
- การปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจาง 
- ไมเปนไปตามระเบียบวิธีปฏิบัติ 
- ไมมีแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
มีกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี ซ่ึงมี

โอกาสใชอยางไม เหมาะสม อาจมีการเอ้ือประโยชนหรือใหความ
ชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การลัดคิว หรือการสรางอุปสรรค 

   (๕ X ๕ 

= ๒๕) 

 

๓.  ข้ันตอนหลัก : การบริหารงบประมาณ 
ข้ันตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 

- การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน  
- ไมมีระบบการติดตาม ประเมิน รายงานผลการใชจายงบประมาณ 

 มีกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี ซ่ึงมี
โอกาสใชอยางไมเหมาะสม อาจมีการเอ้ือประโยชนหรือใหความ
ชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การลัดคิว หรือการสรางอุปสรรค 
 

  (๔ X ๓ 
= ๑๒) 

 

 

 
ข้ันตอนที่ ๓  การประเมินคาความเสี่ยงรวม  

 รูปแบบพฤติการความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยง ระดับสูง จนถึงความเสี่ยง ระดับสูงมาก ท่ีเปน สีสม 
และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับ ความจําเปนของการเฝาระวัง ท่ีมีคา ๑ - ๓ 
คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ - ๓ เชนกัน คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

 ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

  ระดับ ๓  หมายถึง  กิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ
ข้ันตอนนั้น เปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไม
ดําเนินการไมได 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๖ 

 



  ระดับ ๒  หมายถึง  กิจกรรมหรือข้ันตอนของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น เปน 
MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไมดําเนินการไมได และมี
ความเสี่ยงในการทุจริตไมสูงมาก 

  ระดับ ๑  หมายถึง  กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม  หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 

แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ําในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ 
SHOULD  

  (ตามตารางท่ี ๓.๑ เกณฑพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตวาเปน 

MUST หรือ SHOULD) 

 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

  ระดับ ๓  หมายถึง  กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลตอผูใชงาน/หนวยงานท่ีเก่ียวของ/

การเงิน ในระดับท่ีรุนแรง เชน ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 
ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  
เปนตน 

  ระดับ ๒  หมายถึง  กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลตอผูใชงาน/หนวยงานท่ีเก่ียวของ/
การเงิน ในระดับท่ีไมรุนแรง เชน ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคี

เครือขาย ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial ผลกระทบตอผู ใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer/User เปนตน   

ระดับ ๑  หมายถึง   กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน 
Internal Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth  

(ตามตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรนุแรงของผลกระทบ) 

 
ตารางท่ี ๓   การประเมินคาความเส่ียงรวม 

SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซระดับความเส่ียง Risk level matrix) 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเส่ียง 

รูปแบบพฤติการความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 

๓   ๒   ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

๓    ๒    ๑ 

คาความเส่ียงรวม 

(จําเปน x รุนแรง) 

1. ลูกหนี้เงินยืมทดรองจาย สงใชคืนเงินยืม
เปนเงินสดเกินกวารอยละ ๓๐ และสงใชคืน
เกินระยะเวลาท่ีกําหนดในสัญญาเงินยืม 

2 ๓ ๖ 

๒. การปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจาง ไม
เปนไปตามระเบียบวิธีปฏิบัติ ไมมีแผนการ
จัดซ้ือจัดจาง 

๒ 3 ๖ 

๓ การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน 
และ ไม มี ระบ บ การติ ดต าม  ป ระ เมิ น 
รายงานผลการใชจายงบประมาณ 

2 ๓ ๖ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๗ 

 



แนวทางในการพิจารณา 
ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ตารางท่ี ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเส่ียง 
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
 MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1. ลูกหนี้เงินยืมทดรองจาย สงใชคืนเงินยืมเปนเงิน

สด เกินกว ารอยละ ๓ ๐  และส ง ใช คืน เกิน
ระยะเวลาท่ีกําหนดในสัญญาเงินยืม 

  

๒. การปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจาง ไมเปนไป
ตามระเบียบวิธีปฏิบัติ ไมมีแผนการจัดซ้ือจัดจาง 

  

๓. การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน และ
ไมมีระบบการติดตาม ประเมิน รายงานผลการใช
จายงบประมาณ 

  

 

ตารางท่ี ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ Balanced Scorecard 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเส่ียง 
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ 

1. ลูกหนี้เงินยืมทดรองจาย สงใชคืนเงินยืมเปนเงินสดเกินกวารอยละ ๓๐ 
และสงใชคืนเกินระยะเวลาท่ีกําหนดในสัญญาเงินยืม 

 
  

๒. การปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจาง ไมเปนไปตามระเบียบวิธีปฏิบัติ ไม
มีแผนการจัดซ้ือจัดจาง 

 
  

๓. การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน และไมมีระบบการติดตาม 
ประเมิน รายงานผลการใชจายงบประมาณ 

 
  

 

 

ข้ันตอนที่ ๔  การประเมินประสิทธิภาพการควบคมุความเสีย่ง  

 เปนการนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ เพ่ือประเมินวาระดับความเสี่ยงการทุจริต มีคา
ความเสี่ยงอยูในระดับใด แลวนําไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง เม่ือเทียบกับประสิทธิภาพ
การควบคุมความเสี่ยง และทําการประเมินคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดย

การวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องท่ีทําการประเมิน (ดี/พอใช/ออน) ซ่ึงเกณฑคุณภาพ
การจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๘ 

 



ประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเส่ียงการทุจริต 

ในปจจุบัน 

คาคะแนนประสิทธิภาพ 
การควบคุมความเส่ียงการทุจริต

ในปจจุบัน 
ความหมาย 

ดี ๓ 

การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยาง

เหมาะสม ซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับท่ี
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการ
ทุจริตได 

พอใช ๕ หรอื ๖ 

การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทํา

ใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสําคัญ 
แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถ
ลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน ๗ หรือ ๘ หรอื ๙ 

การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับได เนื่องจากมี

ความหละหลวมและไมมีประสิทธิผล การควบคุม
ไมทําใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลด
ความเสี่ยงการทุจริตได 

 

 
ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียง 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเส่ียง 

รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม

ความเส่ียง
การทุจริต 

คาประเมินระดับความเส่ียงการทุจริต 

คาความเส่ียง
ระดับต่ํา 

คาความเส่ียง 
ระดับปานกลาง 

คาความเส่ียง
ระดับสูง 

1. การยืม-คืนเงินทดรองจาย 
ลูกหนี้เงินยืมทดรองจาย สงใชคืนเงินยืมเปนเงิน
สด เกิ น กว าร อ ยล ะ  ๓ ๐  และส ง ใช คื น เกิ น

ระยะเวลาท่ีกําหนดในสัญญาเงินยืม 
มีกระบวนงานท่ีเก่ียวของการเอ้ือประโยชนตอผู
เปนลูกหนี้เงินยืมทดรองจายท่ีสามารถนําเงินไปใช
ส วนตั ว  ห รือ กิจกรรม อ่ืน  ท่ี ไม เก่ี ยวของกับ
กิจกรรมหรือโครงการท่ีขออนุมัต ิ

พอใช   คอนขางสูง 
(๖) 

 

๒. การจัดซ้ือจัดจาง 
การปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจาง ไมเปนไปตาม
ระเบียบวิธีปฏิบัติ ไมมีแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
มีกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลพินิจของ

เจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม อาจมี
การเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง 
การกีดกัน การลัดคิว หรือการสรางอุปสรรค 

พอใช   คอนขางสูง 
(๖) 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๙ 

 



ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเส่ียง 
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเส่ียง
การทุจริต 

คาประเมินระดับความเส่ียงการทุจริต 

คาความเส่ียง
ระดับต่ํา 

คาความเส่ียง 
ระดับปานกลาง 

คาความเส่ียง
ระดับสูง 

๓. การบริหารงบประมาณ 
การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน และไม
มีระบบการติดตาม ประเมิน รายงานผลการใช
จายงบประมาณ 
มีกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลพินิจของ

เจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม อาจมี
การเอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง 
การกีดกัน การลัดคิว หรือการสรางอุปสรรค 

พอใช   คอนขางสูง 
(๖) 

 

 
 
ข้ันตอนที่ ๕  แผนบริหารความเสี่ยง 

 เปนการเลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยง ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยูในชองคาความ

เสี่ยง ระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะท่ีอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผนบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตตามลําดับความรุนแรง 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกลาว พบวา คาประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ ๖ หรืออยูในระดับความเสี่ยงคอนขางสูง คุณภาพการจัดการอยูในระดับ พอใช การ
บริหารจัดการความเสี่ยงจะอยูในระดับเฝาระวัง และทํากิจกรรมบริหารความเสี่ยง  

 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต นํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตของมหาวิทยาลัยท่ีมีอยูในปจจุบัน
และมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทํามาตรการในครั้งนี้ โดยมีมาตรการปองกัน
ความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมจากรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต ท่ีไดจากการประเมินในครั้งนี้ มาตรการ 
หมายถึง วิธีการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกัน) หรือแนวทางท่ีตั้งข้ึนเพ่ือไมใหเกิดสิ่งท่ีไมพึงปรารถนาจัดทําเปน
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนบังคับใชตอไป 

 

 

  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๐ 

 



ข้ันตอนที่ ๖  การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

 เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของ

ข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพ
มากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยง การทุจริตตอไป ออกเปน ๓ ส ีไดแก สีเขียว สีเหลือง 
สีแดง 

  สถานะสีเขียว :  ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 

  สถานะสีเหลือง   :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ / นโยบาย / 

โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง (คาความเสี่ยงรวมไมเกินระดับ 6) 

  สถานะสีแดง       :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม 

เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง (คาความเสี่ยงรวมเกินระดับ 6) 
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ตารางท่ี ๕ แผนบริหารความเส่ียง และตารางท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความ

เส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความ
เส่ียงการทุจริต 

สถานะความเส่ียง แนวทางปฏิบัติเพ่ือ
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ บทกําหนดโทษ 
เขียว เหลือง แดง 

๑. การยืม-คืนเงินทดรองจาย 
- มีการสงใชคืนเงินยืมเปน

เงินสดเกินรอยละ ๓๐ 
ประมาณการใชจายสูง
เกินความจําเปน 

- มีการสงคืนเงินยืมลาชา
เกินกําหนดระยะเวลาใน

สัญญายืมเงิน 
มี ก ร ะ บ ว น งาน ท่ี

เก่ียวของการเอ้ือประโยชน
ตอผูเปนลูกหนี้ เงินยืมทด
รองจายท่ีสามารถนําเงินไป

ใชสวนตัว หรือกิจกรรมอ่ืน 
ท่ีไมเก่ียวของกับกิจกรรม
หรือโครงการท่ีขออนุมัต ิ

มาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใชจาย

งบประมาณ 

- จัดทําระบบการบริหาร

การคลังดวยระบบ MIS 

ดานงบประมาณ พัสดุ 

ก า ร เ งิ น  ก า ร บั ญ ชี 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย 

- จัดทําโครงการอบรม

บุ ค ล าก ร เส ริ ม ส ร า ง

ความรู ความเขาใจใน

การปฏิบัติงานดานการ

ยืม-สงคืนเงินยืมทดรอง

จาย 

(๒  x ๓  = ๖ ) 
มีกระบวนงานท่ี

เก่ี ย วข อ งก าร
เอ้ือป ระโยชน
ตอผู เปนลูกหนี้
เงินยืมทดรอง
จาย ท่ีสามารถ

นํ า เ งิ น ไ ป ใ ช
ส ว น ตั ว  ห รื อ
กิจกรรมอ่ืน ท่ี
ไมเก่ียวของกับ
กิ จ ก ร รม ห รื อ

โครงการ ท่ี ขอ
อนุมัต ิ

   ๑. ควบคุม กํากับ 
ดูแลใหบุคลากรท่ีมี

หนาท่ีรับผิดชอบยืม
เ งิ น ท ด ร อ ง จ า ย
ประมาณการเงินยืม
ใหใกลเคียงกับความ
ตองการใชเงิน 

๒. ควบคุม กํากับ 
ดูแลใหบุ คลากร ท่ี
รั บ ผิ ด ช อ บ
ป ฏิ บั ติ ก า ร ส ง
เอกสารใชหนี้เงินยืม

และเงินสด (ถ ามี ) 
ภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดในสัญญายืม
เงินและถือปฏิบั ติ
ต า ม  ป ร ะ ก า ศ

มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาจุฬาลงกรณราช
วิ ท ย า ลั ย  เ รื่ อ ง 
ห ลั ก เก ณ ฑ แ ล ะ

ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

(เดือน 
ตุลาคม 

๒๕๖๒ – 
กันยายน 
๒๕๖๓) 

ทุกสวนงาน
ภายใน

มหาวิทยาลัย 

๑ .  ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา

จุฬ าลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
วิ นั ย  ก า ร รั ก ษ า
วิ นั ย  แ ล ะ ก า ร
ดํ า เนิ น ก า รท า ง

วินัย พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๒ .  ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬ าลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 

ห ลั ก เก ณ ฑ แ ล ะ
วิ ธี ก ารสอบสวน
บุ ค ล า ก ร ผู ถู ก
กลาวหากระทําผิด
วินัย พ.ศ. ๒๕๔๓ 

๓ . ข อ บั ง คั บ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬ าลงกรณ ราช
วิทยาลัย วาด วย

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๒ 

 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความ

เส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความ
เส่ียงการทุจริต 

สถานะความเส่ียง แนวทางปฏิบัติเพ่ือ
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ บทกําหนดโทษ 
เขียว เหลือง แดง 

วิธีการจายเงินยืมทด
ร อ ง จ า ย  พ . ศ . 
๒ ๕ ๕ ๖  อ ย า ง
เครงครัด 

๓ . ส ง เส ริ ม ก าร มี
ส ว น ร ว ม ใน ก า ร
ดําเนินการปองกัน
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร
ทุจริตและประพฤติ

มิชอบ ใหครอบคลุม 
และท่ั วถึงทุกสวน
งาน ให ม ากยิ่ ง ข้ึ น 
เ พ่ื อ ร ว ม ส ร า ง
แ น ว ท า ง แ ล ะ

ม าต รก าร ใน ก า ร
ดํ า เนิ น ก า ร ส ร า ง
จิตสํานึก จิดอาสาให
บุ ค ล า ก ร มี จิ ต
ป ร ะ พ ฤ ติ ช อ บ  มี

คุณธรรม ไม ทุจริต
ทุกรูปแบบ 
 
 

ประมวลจริยธรรม 
พุ ท ธ ศั ก ร า ช 
๒๕๕๕ 
๔ .  ป ร ะ ก า ศ

มหาวิทยาลัยมหา
จุฬ าลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
ห ลั ก เก ณ ฑ แ ล ะ
วิธีการจายเงินยืม

ทดรองจาย พ.ศ. 
๒๕๕๖ 
๕ .  ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬ าลงกรณ ราช

วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
วิ นั ย ท า ง
งบประมาณและ
ก า ร ค ลั ง  พ .ศ . 
๒๕๕๙ 
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ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความ

เส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความ
เส่ียงการทุจริต 

สถานะความเส่ียง แนวทางปฏิบัติเพ่ือ
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ บทกําหนดโทษ 
เขียว เหลือง แดง 

๒. การจัดซ้ือจัดจาง 
- การปฏิบัติงานดานการ
จัดซ้ือจัดจาง ไมเปนไปตาม
ระเบียบวิธีปฏิบัติ 

- ไมมีแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
- การเอ้ือประโยชนหรือให
ความชวยเหลือพวกพอง 
การกีดกัน การลัดคิว หรือ
การสรางอุปสรรค 

มาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใชจาย

งบประมาณ 

- จัดทําระบบการบริหาร

การคลังดวยระบบ MIS 

ดานงบประมาณ พัสดุ 

ก า ร เ งิ น  ก า ร บั ญ ชี 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย 

- จัดทําโครงการอบรม 

เผยแพรความรู ความ

เ ข า ใ จ ก า ร จั ด ทํ า

แผนการจัดซ้ือจัดจาง 

แ ล ะ แ น ว ท า ง วิ ธี

ป ฏิ บั ติ ง าน ด าน ก าร

จัดซ้ือจัดจาง 

(๒ x ๓ = ๖) 
มีกระบวนงานท่ี
เก่ียวของกับการ
ใชดุลพินิจของ

เจาหนาท่ี ซ่ึงมี
โอกาสใชอยาง
ไม เห ม า ะ ส ม 
อาจ มีการ เอ้ื อ
ประโยชนหรือ

ใ ห ค ว า ม
ชวยเหลือพวก
พอง การกีดกัน 
การลัดคิว หรือ
ก า ร ส ร า ง

อุปสรรค 

   ๑. ควบคุม กํากับ 
ดู แล ให เจ าห น า ท่ี
ผูรับผิดชอบดานการ
จัดซ้ือจัดจาง จัดทํา

ราย งาน ส รุป ก าร
จัดซ้ือจัดจางรายไตร
ม า ส แ ล ะ เ ส น อ
รายงานใหหัวหนา
ส ว น ง า น แ ล ะ

อธิการบดีรับทราบ
ทุกครั้ง 
๒. ควบคุม กํากับ 
ดูแล ใหบุคลากรให
ปฏิบั ติตาม พ.ร.บ. 

ก ารจั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง 
อยางเครงครัด 
๓ . ส ง เส ริ ม ก าร มี
ส ว น ร ว ม ใน ก า ร
ดําเนินการปองกัน

ป ร า บ ป ร า ม ก า ร
ทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ใหครอบคลุม 
และท่ั วถึงทุกสวน

ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
(เดือน 
ตุลาคม 

๒๕๖๒ – 
กันยายน 
๒๕๖๓) 

ทุกสวนงาน
ภายใน
มหาวิทยาลัย 

๑ .  ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬ าลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 

วิ นั ย  ก า ร รั ก ษ า
วิ นั ย  แ ล ะ ก า ร
ดํ า เนิ น ก า รท า ง
วินัย พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๒ . ป ร ะ ก า ศ

มหาวิทยาลัยมหา
จุฬ าลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
ห ลั ก เก ณ ฑ แ ล ะ
วิ ธี ก ารสอบสวน

บุ ค ล า ก ร ผู ถู ก
กลาวหากระทําผิด
วินัย พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๓ .  ข อ บั ง คั บ
มหาวิทยาลัยมหา

จุฬ าลงกรณ ราช
วิทยาลัย วาด วย
ประมวลจริยธรรม 
พุ ท ธ ศั ก ร า ช 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๔ 

 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความ

เส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความ
เส่ียงการทุจริต 

สถานะความเส่ียง แนวทางปฏิบัติเพ่ือ
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ บทกําหนดโทษ 
เขียว เหลือง แดง 

งาน ให ม ากยิ่ ง ข้ึ น 
เ พ่ื อ ร ว ม ส ร า ง
แ น ว ท า ง แ ล ะ
ม าต รก าร ใน ก า ร

ดํ า เนิ น ก า ร ส ร า ง
จิตสํานึก จิดอาสาให
บุ ค ล า ก ร มี จิ ต
ป ร ะ พ ฤ ติ ช อ บ  มี
คุณธรรม ไม ทุจริต

ทุกรูปแบบ 

๒๕๕๕ 
๔ .  ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬ าลงกรณ ราช

วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
วิ นั ย ท า ง
งบประมาณและ
ก า ร ค ลั ง  พ .ศ . 
๒๕๕๙ 

๕. พระราชบัญญัติ
การจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ 

 

๓. การบริหารงบประมาณ 
- การเบิกจายงบประมาณ
ไมเปนไปตามแผน  
- ไม มี ระบบการติดตาม 
ประเมิน รายงานผลการใช
จายงบประมาณ 
- ก า ร ใช ดุ ล พิ นิ จ ข อ ง
เจาหนาท่ี  ซ่ึงมีโอกาสใช

มาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใชจาย

งบประมาณ 

- จัดทําระบบการบริหาร

การคลังดวยระบบ MIS 

ดานงบประมาณ พัสดุ 

ก า ร เ งิ น  ก า ร บั ญ ชี 

(๒ x ๓ = ๖) 
มีกระบวนงานท่ี
เก่ียวของกับการ

ใชดุลพินิจของ
เจาหนาท่ี ซ่ึงมี
โอกาสใชอยาง
ไม เห ม า ะ ส ม 
อาจ มีการ เอ้ื อ

   ๑. ควบคุม กํากับ 
ดูแลใหทุกสวนงาน
จั ด ทํ าแผนการใช

จ า ย แล ะราย งาน
แผนการใชจ ายให
หัวหนาสวนงานและ
อธิการบดีรับทราบ
ทุกรายไตรมาส 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
(เดือน 

ตุลาคม 
๒๕๖๒ – 
กันยายน 
๒๕๖๓) 

ทุกสวนงาน
ภายใน
มหาวิทยาลัย 

๑ .  ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬ าลงกรณ ราช

วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
วิ นั ย  ก า ร รั ก ษ า
วิ นั ย  แ ล ะ ก า ร
ดํ า เนิ น ก า รท า ง
วินัย พ.ศ. ๒๕๔๓ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๕ 

 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความ

เส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความ
เส่ียงการทุจริต 

สถานะความเส่ียง แนวทางปฏิบัติเพ่ือ
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ บทกําหนดโทษ 
เขียว เหลือง แดง 

อยางไมเหมาะสม อาจมี
การเอ้ือประโยชนหรือให
ความชวยเหลือพวกพอง 
การกีดกัน การลัดคิว หรือ
การสรางอุปสรรค 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย 

- จัดทําโครงการอบรม

เสริมสรางความรูความ

เขาใจเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชจายงบประมาณ 

ประโยชนหรือ
ใ ห ค ว า ม
ชวยเหลือพวก
พอง การกีดกัน 

การลัดคิว หรือ
ก า ร ส ร า ง
อุปสรรค 

๒ . ส ง เส ริ ม ก าร มี
ส ว น ร ว ม ใน ก า ร
ดําเนินการปองกัน
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร

ทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ใหครอบคลุม 
และท่ั วถึงทุกสวน
งาน ให ม ากยิ่ ง ข้ึ น 
เ พ่ื อ ร ว ม ส ร า ง

แ น ว ท า ง แ ล ะ
ม าต รก าร ใน ก า ร
ดํ า เนิ น ก า ร ส ร า ง
จิตสํานึก จิดอาสาให
บุ ค ล า ก ร มี จิ ต

ป ร ะ พ ฤ ติ ช อ บ  มี
คุณธรรม ไม ทุจริต
ทุกรูปแบบ 

๒ . ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬ าลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 

ห ลั ก เก ณ ฑ แ ล ะ
วิ ธี ก ารสอบสวน
บุ ค ล า ก ร ผู ถู ก
กลาวหากระทําผิด
วินัย พ.ศ. ๒๕๔๓ 

๓ .  ข อ บั ง คั บ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬ าลงกรณ ราช
วิทยาลัย วาด วย
ประมวลจริยธรรม 

พุ ท ธ ศั ก ร า ช 
๒๕๕๕ 
๔ .  ข อ บั ง คั บ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬ าลงกรณ ราช

วิทยาลัย วาด วย
ก า ร เ งิ น แ ล ะ
ท รั พ ย สิ น  พ .ศ . 
๒๕๕๖ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๖ 

 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความ

เส่ียงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความ
เส่ียงการทุจริต 

สถานะความเส่ียง แนวทางปฏิบัติเพ่ือ
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ บทกําหนดโทษ 
เขียว เหลือง แดง 

๕ .  ร ะ เ บี ย บ
มหาวิทยาลัยมหา
จุใลงจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย  ว า

ดวยหลักเกณฑการ
รั บ เ งิน  ก าร เก็ บ
รักษาเงินและการ
เบิกจายเงินรายได 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๖ .  ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬ าลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
วิ นั ย ท า ง

งบประมาณและ
ก า ร ค ลั ง  พ .ศ . 
๒๕๕๙ 
๗. พระราชบัญญัติ
การจัดซ้ือจัดจาง

และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๗ 

 



ข้ันตอนที่ ๗  จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดนําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ 
ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซ่ึงในข้ันตอนท่ี ๗  สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม 
หรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 
 ๗.๑  (สถานะสีแดง Red)  คาระดับความเสี่ยงรวม = 7, 8 และ 9 ความเสี่ยงอยูในระดับเกินกวาการยอมรับ 

ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 ๗.๒  (สถานะสีเหลือง Yellow)  คาระดับความเสี่ยงรวม = 4, 5 และ 6 ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีเกิดข้ึน
แลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
 ๗.๓  (สถานะสีเขียว Green) คาระดับความเสี่ยงรวม = 1, 2 และ 3 ความเสี่ยงอยูในระดับยังไมเกิดควรเฝา
ระวังตอเนื่อง  

ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทําระบบความเส่ียง 

๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow)  สถานะท่ีเกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

การยืม-คืนเงินทดรองจาย 
ลูกหนี้เงินยืมทดรองจาย สงใชคืนเงินยืมเปนเงิน
สดเกินกวารอยละ ๓๐  และส งใช คืน เกิน
ระยะเวลาท่ีกําหนดในสัญญาเงินยืม 

๑. ผูบริหารหรือหัวหนาสวนงานตองเพ่ิมมาตรการควบคุม กํากับ 
ดูแลใหบุคลากรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานเงินยืมทดรองจาย
ประมาณการเงินยืมใหใกลเคียงกับความตองการใชเงิน 

๒. ผูบริหารหรือหัวหนาสวนงานตองเพ่ิมมาตรการควบคุม กํากับ 
ดูแลใหบุคลากรท่ีรับผิดชอบปฏิบัติการสงเอกสารใชหนี้เงินยืม

และเงินสด (ถามี) ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดในสัญญายืมเงินและ
ถือปฏิบัติตาม ประกาศมหาวิทยาลัยมหาจุฬาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการจายเงินยืมทดรองจาย พ.ศ. 
๒๕๕๖ อยางเครงครัด 

๓. สงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินการปองกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหครอบคลุม และท่ัวถึงทุกสวนงานให
มากยิ่งข้ึน เพ่ือรวมสรางแนวทางและมาตรการในการดําเนินการ
สรางจิตสํานึก จิดอาสาใหบุคลากรมีจิตประพฤติชอบ มีคุณธรรม 
ไมทุจริตทุกรูปแบบ อาทิเชน  
- จัดโครงการฝกอบรมดานการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอน 

- จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับบุคลากร
และผูท่ีสนใจหรือผูมีสวนไดสวนเสียกับมหาวิทยาลัย 

- จัดกิจกรรมสงเสริมใหผูบังคับบัญชามีความประพฤติ ปฏิบัติ
โดยชอบเปนตัวอยางท่ีดี และเผยแพรคานิยมสรางสรรค
คุณธรรมใหกับบุคลากรของมหาวิทยาลัย 

- สงเสริมการจัดกิจกรรมหรือสารสนเทศดานจริยธรรม การ
ปฏิบัติตามกฎศีลธรรม และปลูกฝงจิตสํานึกมีใจจิตอาสาแก
บุคลากรของมหาวิทยาลัย  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๘ 

 



ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

การจัดซ้ือจัดจาง 

การปฏิบัติงานดานการจัดซ้ือจัดจาง ไมเปนไป
ตามระเบียบวิธีปฏิบัติ ไมมีแผนการจัดซ้ือจัดจาง 

๑. ผูบริหารหรือหัวหนาสวนงานตองเพ่ิมมาตรการควบคุม กํากับ 

ดูแลใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการจัดซ้ือจัดจาง จัดทํารายงาน
สรุปการจัดซ้ือจัดจางรายไตรมาสและเสนอรายงานใหหัวหนาสวน
งานและอธิการบดีรับทราบทุกครั้ง 

๒. ผูบริหารหรือหัวหนาสวนงานตองเพ่ิมมาตรการควบคุม กํากับ 
ดูแล ใหบุคลากรใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
อยางเครงครัด 
- การแจงเวียนขาวสารขอมูลการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง

ใหทุกสวนงานเขาใจและถือปฏิบัติ 
- มีการเพ่ิมชองทางการสื่อสาร เปดเผยเอกสารตามท่ีกฎหมาย

กําหนด 
- ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามแนวปฏิบัติในการดําเนินการตาม

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือสงเสริมความโปรงใส คุมคา ตรวจสอบได  

๓. สงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินการปองกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหครอบคลุม และท่ัวถึงทุกสวนงานให
มากยิ่งข้ึน เพ่ือรวมสรางแนวทางและมาตรการในการดําเนินการ
สรางจิตสํานึก จิดอาสาใหบุคลากรมีจิตประพฤติชอบ มีคุณธรรม 
ไมทุจริตทุกรูปแบบ 

 

การบริหารงบประมาณ 
การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน และ
ไมมีระบบการติดตาม ประเมิน รายงานผลการ
ใชจายงบประมาณ 

๑. ผูบริหารหรือหัวหนาสวนงานตองเพ่ิมมาตรการควบคุม กํากับ 
ดูแลใหทุกสวนงานจัดทําแผนการใชจายและรายงานแผนการใชจาย
ใหหัวหนาสวนงานและอธิการบดีรับทราบทุกรายไตรมาส 
๒. สงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินการปองกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหครอบคลุม และท่ัวถึงทุกสวนงานให
มากยิ่งข้ึน เพ่ือรวมสรางแนวทางและมาตรการในการดําเนินการ
สรางจิตสํานึก จิดอาสาใหบุคลากรมีจิตประพฤติชอบ มีคุณธรรม ไม
ทุจริตทุกรูปแบบ 
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ข้ันตอนที่ 8  การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตตามข้ันตอนท่ี ๗  มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง 
ความเสี่ยงระดับต่ํา สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือเปน
เครื่องมือในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 

 
ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเส่ียง 

ท่ี 
สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

๑.  การยืม-คืนเงินทดรองจาย 
- สงใชคืนเงินยืมเปนเงินสด
เกินกวารอยละ ๓๐ และสง

ใช คื น เ กิ น ร ะ ย ะ เว ล า ท่ี
กําหนดในสัญญาเงินยืม 

 

๒.  การจัดซ้ือจัดจาง 
การปฏิ บั ติ งานด านการ
จัดซ้ือจัดจาง ไมเปนไปตาม

ระ เบี ย บ วิ ธี ป ฏิ บั ติ  ไม มี
แผนการจัดซ้ือจัดจาง 

 

๓.  การบริหารงบประมาณ 
การเบิกจายงบประมาณไม

เปนไปตามแผน และไม มี
ระบบการติดตาม ประเมิน 
ร าย งาน ผ ล ก าร ใช จ า ย
งบประมาณ 

 

 
 
ข้ันตอนที่ 9  การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริต หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซ่ึงหวงระยะเวลาของ การ
รายงานผล ข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซ่ึงแบบในการรายงาน ตามตารางท่ี ๙ และตารางท่ี 
๑๐ สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน (ถามี) 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๐ 

 



ตารางท่ี ๙  แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
ณ วันท่ี ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

หนวยงานท่ีประเมิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง การยืม-คืนเงินทดรองจาย 

โอกาส / ความเส่ียง ปานกลาง 

สถานะของการดําเนินการจดัการ
ความเส่ียง 

  ยังไมไดดําเนินการ 

  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 

  เริ่มดําเนินการไปบางแลว แตยังไมครบถวน 

  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 

  เหตุผลอ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 
 

ผลการดําเนินงาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดดําเนินการจัดการความ

เสี่ยงดานการยืม-คืนเงินทดรองจาย ดังนี้ 
- มีการจัดอบรมดานการบริหารการคลังดวยระบบ MIS งบประมาณ 
พัสดุ การเงิน การบัญชี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เม่ือ
เดือน กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 
- มีการรายงานผลการติดตามลูกหนี้เงินยืมทดรองจายอยางตอเนื่อง 

- มีการติดตามผลการดําเนินงานตามขอสังเกตจากการตรวจสอบงบ
การเงินของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๑ 

 



แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
ณ วันท่ี ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

หนวยงานท่ีประเมิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง การจัดซ้ือจัดจาง 

โอกาส / ความเส่ียง ปานกลาง 

สถานะของการดําเนินการจดัการ
ความเส่ียง 

  ยังไมไดดําเนินการ 

  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 

  เริ่มดําเนินการไปบางแลว แตยังไมครบถวน 

  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 

  เหตุผลอ่ืน ๆ (โปรดระบุ) 
............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 
 

ผลการดําเนินงาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดดําเนินการจัดการความ
เสี่ยงดานการจัดซ้ือจัดจาง ดังนี ้
- มีการจัดอบรมดานการบริหารการคลังดวยระบบ MIS งบประมาณ 
พัสดุ การเงิน การบัญชี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เม่ือ
เดือน กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 

- มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูระหวางสวนงานในสังกัดมหาวิทยาลัย 
หัวขอเก่ียวกับกระบวนงานการจัดซ้ือจัดจางอยางตอเนื่อง 
- มีการเขารวมฝกอบรมกับหนวยงานภาครัฐเพ่ือเสริมสรางความรู 
ความเขาใจ ถายทอดองคความรูใหกับบุคลากรในสวนงานได 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๒ 

 



แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
ณ วันท่ี ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

หนวยงานท่ีประเมิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง การบริหารงบประมาณ 

โอกาส / ความเส่ียง ปานกลาง 

สถานะของการดําเนินการจดัการ
ความเส่ียง 

  ยังไมไดดําเนินการ 

  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 

  เริ่มดําเนินการไปบางแลว แตยังไมครบถวน 

  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 

  เหตุผลอ่ืน ๆ (โปรดระบ)ุ 
............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 
 

ผลการดําเนินงาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดดําเนินการจัดการความ
เสี่ยงดานการบริหารงบประมาณ ดังนี้ 
- มีการจัดอบรมดานการบริหารการคลังดวยระบบ MIS งบประมาณ 
พัสดุ การเงิน การบัญชี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เม่ือ
เดือน กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 

- มีการจัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการจัดทําแผนงบประมาณรายจาย 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๘ เม่ือวันท่ี ๒๑- ๒๓ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๒  
- มีการจัดประชุมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๓ และเตรียมการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เม่ือวันท่ี ๗ เมษายน 

พ.ศ. ๒๕๖๓  
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๓ 

 



ตารางท่ี ๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 
 

การเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ประจําปงบประมาณ............... 
 

สวนงานท่ีเสนอขอปรับปรุง ......................................................................................................... 
วันท่ีเสนอขอปรับปรุง  .......................................................................................................... 
 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง

เดิม 

 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง
ใหม 

 

ผูรับผิดชอบหลัก  

ผูรับผิดชอบรวม  

เหตุผลในการเสนอขอ
ปรับปรุง 

๑. ........................................................................................................ 
๒. ........................................................................................................ 

๓. ........................................................................................................ 
 

ประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตหลัก 

เดิม ใหม 

  
 

 

  

 

 

  
 

 

 
 
หมายเหตุ :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ยังไมมีการดําเนินการขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการ

ทุจริต ระหวางป 
 

 
  
 
 
 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๔ 

 



 

 

 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดยึดแนวทางการพัฒนา
ตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในดานการปองกันการทุจรติและประพฤติมิชอบ มุงเนนการปรับพฤติกรรม “คน” และการ

ปรับ “ระบบ” โดยการสรางนวัตกรรมการตอตานการทุจริต เพ่ือใหการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐมีความโปรงใส 
ตรวจสอบไดในทุกข้ันตอนการดําเนินงานพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการปองกันการทุจริตใหเทาทันตอพลวัต
ของการทุจรติ เพ่ือใหสามารถระงับยับยั้งการทุจริตไดอยางเทาทันไมกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศ ควรมุงเนนการ
พัฒนากลไกและกระบวนการปองกันการทุจริตใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพในทุกหนวยของสังคม โดยการ
พัฒนาเครื่องมือ รวมถึงการประเมินควาเสี่ยงดานการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางใน

การบริหารจัดการความเสียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนการ
คนหาจุดเสี่ยงของข้ันตอนหรือกระบวนงานตามท่ีไดกลาวมาแลว และนํามากําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ๓ ดาน กําหนดกรอบการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตไวดังนี้ 

ดานท่ี ๑  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

  (เฉพาะหนวยท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวนความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ดานท่ี ๒  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
ดานท่ี ๓  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดจัดทําแนวทางการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการ
ทุจริตเพ่ือจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ   

 มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต หมายถึง วิธีการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกันการทุจริต) หรือ
แนวทางท่ีตั้งข้ึนเพ่ือไมใหเกิดสิ่งท่ีไมพึงปรารถนาหรือเกิดการทุจริตข้ึนในองคกร โดยมีกรอบแนวคิดในการจัดทํา
มาตรการปองกันการทุจริต ดังนี้ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

สวนท่ี ๔ 
แผนบริหารความเสี่ยงและมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกัน

ความเสี่ยงการทุจริต 

หลักธรรมาภิบาล กระบวนการออกแบบ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๕ 

 



 มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ  

 ดุลพินิจ เปนปจจัยท่ีเปนสาเหตุหนึ่งของการทุจริต ซ่ึงเกิดจากความไมชัดเจนเก่ียวกับอํานาจหรือดุลพินิจในการ
ตัดสินใจ มาตรฐานในการตัดสินใจ ดุลพินิจนั้นความจริงไมมีอันตรายในตัวเอง แตอันตรายของดุลพินิจอยูท่ีตัวผูใช
ดุลพินิจ จากนิยามดุลพินิจ ความหมายตามกฎหมายปกครอง หมายถึงอํานาจตัดสินใจอยางอิสระหรือจะเลือกกระทํา 

หรือไมกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงแสดงใหเห็นวา อํานาจดุลพินิจ เปนอํานาจตามกฎหมาย
กําหนดใหผูใชอํานาจสามารถเลือกตัดสินใจกระทําการใดหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางอิสระ บอยครั้งผูใชอํานาจ
ตามกฏหมายมักใหเหตุผลในการตัดสินใจอนุมัติ อนุญาต หรือมีคําสั่งในเรื่องใด ๆ วาเปนอํานาจดุลพินิจของผูมีอํานาจ
ออกคําสั่งทางปกครองตามกฎหมาย หรือใหเหตุผลวาเพ่ือความเหมาะสม หรือเพ่ือประโยชนตอทางราชการและ
ประชาชน ทําใหเกิดคําถามอยูในใจเสมอวา ดุลพินิจคืออะไร แลวอะไรคือความเหมาะสม ทําไมฝายปกครองจึงมีอํานาจ

ดุลพินิจการใชดุลพินิจมีขอบเขตหรือไม และใครมีหนาท่ีตรวจสอบการใชดุลพินิจของฝายปกครอง 
 การใชดุลพินิจอาจเกิดความผิดพลาดหรือการใชดุลพินิจโดยมิชอบ (Abuse of Discretion) ไดหลายกรณี เชน 

(๑) การใชดุลพินิจท้ัง ๆ ตามขอเท็จจริงเจาหนาท่ีตองตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
(๒) การใชดุลพินิจเกินกวาระเบียบ กฎหมายกําหนด 
(๓) การใชดุลพินิจอยางบิดเบือน การใชดุลพินิจตามอําเภอใจ 

 
  
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

การกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย 
 

  ไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ี 

  ไมถูกตองตามกฎหมาย 

 ไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ 

 ไมสุจริต 

 เลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม 

  สรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระเกินสมควร 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๖ 

 



แผนบริหารความเสี่ยงและมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเส่ียงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 

แนวทางปฏิบัติเพ่ือ
ปองกันการทุจริต ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 
ระดับ

ความเส่ียง 

๑. การยืม-คืนเงินทดรองจาย 
- มีการสงใชคืนเงินยืมเปน

เงินสดเกินรอยละ ๓๐ 
ประมาณการใชจายสูง

เกินความจําเปน 
- มีการสงคืนเงินยืมลาชา

เกินกําหนดระยะเวลาใน
สัญญายืมเงิน 

มี ก ร ะ บ ว น งาน ท่ี

เก่ียวของการเอ้ือประโยชน
ตอผูเปนลูกหนี้ เงินยืมทด
รองจายท่ีสามารถนําเงินไป
ใชสวนตัว หรือกิจกรรมอ่ืน 
ท่ีไมเก่ียวของกับกิจกรรม

หรือโครงการท่ีขออนุมัต ิ

๕ ๕ 
 

๒๕ 
สูงมาก 

มาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใชจาย

งบประมาณ 

- จัดทําระบบการบริหาร

การคลังดวยระบบ MIS 

ดานงบประมาณ พัสดุ 

ก า ร เ งิ น  ก า ร บั ญ ชี 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย 

- จั ด ทํ าโครงการอบรม

บุ ค ล าก ร เส ริ ม ส ร า ง

ความรู  ความเขาใจใน

การปฏิบัติงานดานการ

ยืม-สงคืนเงินยืมทดรอง

จาย 

๑. ควบคุม กํากับ ดูแลให
บุ ค ล า ก ร ท่ี มี ห น า ท่ี
รับผิดชอบยืมเงินทดรอง
จายประมาณการเงินยืม

ให ใก ล เ คี ย ง กั บ ค ว าม
ตองการใชเงิน 
๒. ควบคุม กํากับ ดูแลให
บุ ค ล ากร ท่ี รับ ผิ ดชอบ
ปฏิบัติการสงเอกสารใช

หนี้เงินยืมและเงินสด (ถา
มี ) ภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดในสัญญายืมเงิน
แ ล ะ ถื อ ป ฏิ บั ติ ต า ม 
ประกาศมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เรื่อง หลักเกณฑ
และวิธีการจายเงินยืมทด
รองจ าย  พ .ศ . ๒๕๕ ๖ 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
(เดือน ตุลาคม ๒๕๖๒ – 

กันยายน ๒๕๖๓) 

ทุกสวนงานภายใน
มหาวิทยาลัย 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๗ 

 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเส่ียงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 

แนวทางปฏิบัติเพ่ือ

ปองกันการทุจริต ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเส่ียง 

อยางเครงครัด 
๓. สงเสริมการมีสวนรวม

ในการดําเนินการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและ
ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ  ให
ครอบคลุม และท่ัวถึงทุก
ส วน งาน ให ม ากยิ่ ง ข้ึ น 

เพ่ื อรวมสรางแนวทาง
และม าต รก าร ใน ก าร
ดําเนินการสรางจิตสํานึก 
จิดอาสาใหบุคลากรมีจิต
ประพฤติชอบ มีคุณธรรม 

ไมทุจริตทุกรูปแบบ 
 
 

๒. การจัดซ้ือจัดจาง 

- การปฏิบัติงานดานการ
จัดซ้ือจัดจาง ไมเปนไปตาม
ระเบียบวิธีปฏิบัติ 
- ไมมีแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
- การเอ้ือประโยชนหรือให

ความชวยเหลือพวกพอง 

๕ ๕ 

 

๒๕ 

สูงมาก 

มาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใชจาย

งบประมาณ 

- จัดทําระบบการบริหาร

การคลังดวยระบบ MIS 

ดานงบประมาณ พัสดุ 

๑. ควบคุม กํากับ ดูแลให

เจ าหน า ท่ี ผู รับผิดชอบ
ด านการจั ด ซ้ื อจั ดจ า ง 
จัดทํารายงานสรุปการ
จัดซ้ือจัดจางรายไตรมาส
แล ะ เส น อ ราย งาน ให

หั ว ห น าส ว น งาน แล ะ

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

(เดือน ตุลาคม ๒๕๖๒ – 
กันยายน ๒๕๖๓) 

ทุกสวนงานภายใน

มหาวิทยาลัย 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๘ 

 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเส่ียงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 

แนวทางปฏิบัติเพ่ือ

ปองกันการทุจริต ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเส่ียง 

การกีดกัน การลัดคิว หรือ
การสรางอุปสรรค 

ก า ร เ งิ น  ก า ร บั ญ ชี 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย 

- จั ด ทํ าโครงการอบรม 

เผยแพรความรู  ความ

เขาใจการจัดทําแผนการ

จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง  แ ล ะ

แนวทางวิธีปฏิบัติ งาน

ดานการจัดซ้ือจัดจาง 

อธิการบดีรับทราบทุกครั้ง 
๒. ควบคุม กํากับ ดูแล 

ใหบุคลากรใหปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจาง 
อยางเครงครัด 
๓. สงเสริมการมีสวนรวม
ในการดําเนินการปองกัน

ปราบปรามการทุจริตและ
ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ  ให
ครอบคลุม และท่ัวถึงทุก
ส วน งาน ให ม ากยิ่ ง ข้ึ น 
เพ่ื อรวมสรางแนวทาง

และม าต รก าร ใน ก าร
ดําเนินการสรางจิตสํานึก 
จิดอาสาใหบุคลากรมีจิต
ประพฤติชอบ มีคุณธรรม 
ไมทุจริตทุกรูปแบบ 

๓. การบริหารงบประมาณ 
- การเบิกจายงบประมาณ
ไมเปนไปตามแผน  
- ไม มี ระบบการติดตาม 
ประเมิน รายงานผลการใช

๕ ๕ 
 

๒๕ 
สูงมาก 

มาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใชจาย

งบประมาณ 

- จัดทําระบบการบริหาร

การคลังดวยระบบ MIS 

๑. ควบคุม กํากับ ดูแลให
ทุ ก ส ว น ง า น จั ด ทํ า
แ ผ น ก า ร ใช จ า ย แ ล ะ
รายงานแผนการใชจายให

หั ว ห น าส ว น งาน แล ะ

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
(เดือน ตุลาคม ๒๕๖๒ – 
กันยายน ๒๕๖๓) 

ทุกสวนงานภายใน
มหาวิทยาลัย 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๙ 

 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเส่ียงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 

แนวทางปฏิบัติเพ่ือ

ปองกันการทุจริต ระยะเวลาดําเนินการ ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเส่ียง 

จายงบประมาณ 
- ก า ร ใช ดุ ล พิ นิ จ ข อ ง
เจาหนาท่ี  ซ่ึงมีโอกาสใช
อยางไมเหมาะสม อาจมี
การเอ้ือประโยชนหรือให
ความชวยเหลือพวกพอง 
การกีดกัน การลัดคิว หรือ
การสรางอุปสรรค 

ดานงบประมาณ พัสดุ 

ก า ร เ งิ น  ก า ร บั ญ ชี 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย 

- จั ด ทํ าโครงการอบรม

เสริมสรางความรูความ

เขาใจเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใชจายงบประมาณ 

อธิการบดี รับทราบทุก
รายไตรมาส 

๒. สงเสริมการมีสวนรวม
ในการดําเนินการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและ
ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ  ให
ครอบคลุม และท่ัวถึงทุก

ส วน งาน ให ม ากยิ่ ง ข้ึ น 
เพ่ื อรวมสรางแนวทาง
และม าต รก าร ใน ก าร
ดําเนินการสรางจิตสํานึก 
จิดอาสาใหบุคลากรมีจิต

ประพฤติชอบ มีคุณธรรม 
ไมทุจริตทุกรูปแบบ 
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ภาคผนวกภาคผนวก  
คําสั่งมหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัยคําสั่งมหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย  
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มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๗๙ หมู ๑ ถนนพหลโยธิน หลักกิโลเมตรท่ี ๕๕ 

ตําบลลําไทร  อําเภอวังนอย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ๑๓๑๗๐ 

โทรศัพท ๐ ๓๕๒๔ ๘๐๐๐ – ๕ 

โทรสาร ๐ ๓๕๒๔ ๘๐๐๖ 

https://www.mcu.ac.th 
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