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มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีนโยบายในการเสริมสรางวัฒนธรรม คานิยมสุจริตและการ
ตอตานทุจริตในการดําเนินงาน พรอมท้ังไดจัดวางระบบการบริหารความเส่ียงและการประเมินความเส่ียงตอการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในมหาวิทยาลัยตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําใหมหาวิทยาลัยมีหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินงานของ
มหาวิทยาลัยจะไมมีการทุจริต หรือหากมีการกระทําทุจริตเกิดข้ึนก็สามารถทราบและหาวิธีบรรเทาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนใหเหลือนอยท่ีสุดไดอยางรวดเร็ว 

ในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานนั้น มหาวิทยาลัยมอบหมายใหสํานักงาน
ตรวจสอบภายในดําเนินการตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ ตัวช้ีวัดท่ี 10 การปองกันการทุจริต ตัวช้ีวัดยอยท่ี 10.1 การดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริต ขอ O36 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตประจําป และขอ O๓๗ การดําเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริต ซึ่งเปนการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต การรับสินบน และผลประโยชนทับซอนใน
องคกร ตามคูมือแนวทางประเมินความเส่ียงทุจริต การจัดทํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจรติของสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 

สํานักงานตรวจสอบภายใน จึงไดจัดทําคูมือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต การจัดทํามาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ข้ึน เพื่อ
ใชเปนเครื่องมือในการขับเคล่ือนและเปนกรอบแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริตและจัดทํามาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตขององคกร และหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือแนวทางฯ ฉบับนี้จะเปนประโยชนตอสวนงาน
ตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ในการพัฒนามาตการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการ 
ความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและผลประโยชนทับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
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1.1  หลักการและเหตุผล 

 สืบเนื่องจากองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศผลคะแนน
ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ประจําป 25๖๓ ประเทศไทยไดรับคะแนน 3๖ 
คะแนน อยูในลําดับท่ี ๑๐๔ ของโลกและอันดับท่ี ๕ ของอาเซียน คะแนนคงท่ีจากป 25๖๒ ซึ่งประเทศไทยมี
คะแนน 3๖ คะแนน อยูในลําดับท่ี ๑๐๑ ของโลกและอันดับท่ี ๖ ของอาเซียน จากผลคะแนนการรับรูการทุจริต ใน
ป 2563 เปนเครื่องบงช้ีสําคัญถึงสถานการณการทุจริตในประเทศไทย ซึ่งเปนเรื่องสําคัญท่ีรัฐบาลจําเปนตองมี
นโยบายในการแกไขปญหาการทุจริตอยางจริงจัง เพื่อนําไปสูแนวทางปฏิบัติในการสรางความโปรงใสในการ
ดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ นอกจากนี้ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน จะตองตระหนักถึง
ความสําคัญของปญหาการทุจริต และไมยอมทนตอการทุจริต ซึ่งจะนําไปสูสังคมท่ีสุจริตสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
และสงผลตอการเพิ่มข้ึนของคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตตอไป 

 จากสถานการณการทุจริตในประเทศไทย ยังมีปญหาการและรับสินบนและการคอรรัปช่ันของเจาหนาท่ีรัฐ 
ถึงแมภาครัฐจะมีการนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใหบริการประชาชน แตในกระบวนการพิจารณาอนุมัต อนุญาต ยังมี
การใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีรัฐอยู จึงเกิดปญหาสินบนและการทุจริต ซึ่งรัฐบาลจําเปนตองมีนโยบายการแกไข
ปญหาการทุจริตอยางจริงจัง เพื่อนําปสูแนวทางปฏิบัติในการสรางความโปรงใสในการดําเนินการของหนวยงาน
ภาครัฐ โดยมีนําการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ถือเปนเครื่องมือในการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐ และเปนเครื่องมือในเชิงบวก
ท่ีมุงพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสรางสรรคมากกวามุงจับผิด เพื่อใหหนวยงานภาครัฐท่ัวประเทศไดรับทราบถึง
สถานะและปญหาการดําเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกร ผลการประเมินท่ีไดจะชวยใหหนวยงาน
ภาครัฐสามารถนําไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การใหบริการสามารถ
อํานวยความสะดวก และตอบสนองตอประชาชนไดดียิ่งข้ึน อีกท้ังการประเมินความเส่ียงเปนเครื่องมือหนึ่งในการ
บริหารเพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาล  

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงเห็นความจําเปนท่ีตองมีการจัดทําแผนความเส่ียงดานการ
ปฏิบัติงานภายในมหาวิทยาลัย เพื่อใหการกําหนดมาตรการและแนวทางในการแกไขความเส่ียงท่ีมีอยูในระดับ
รุนแรงหรือมีความเส่ียงสูงอันอาจทําใหการปฏิบัติงานเปนไปไมชอบดวยกฎหมาย จึงไดการจัดทําการวิเคราะหความ
เส่ียง ประเมินความเส่ียง โดยอยางยิ่งท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน เนื่องจากบุคลากรในมหาวิทยาลัยเปนปจจัยสําคัญ 
จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีการวิเคราะหความเส่ียงดานการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการใชประโยชนจาก
ตําแหนงหนาท่ี หรือเปนสาเหตุของการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมสุจริต 
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1.2  นิยามของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 

• “ทุจริตในภาครัฐ”  หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

• “ทุจริตตอหนาท่ี”  หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี หรือ
ปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอื่นเช่ือวามีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจใน
ตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ สําหรับตนเองหรือผูอื่นหรือกระทําการอันเปน 
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

• “ประพฤติมิชอบ”  หมายความวา การใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย 
ระเบียบ คําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสิน
ของ แผนดิน  

• “สินบน” (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีเสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให 
การยอมรับ การให หรือการรองขอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจให กระทํา
การหรือไมกระทําการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ  

• ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด หมายถึง  
 - ทรพัยสิน หมายถึง ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน ท่ีดิน รถ เปน

ตน  
 - ประโยชนอื่นใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมมีคิดราคา หรือคิดราคาตํ่า 

• “ผลประโยชนทับซอน” คําวา Conflict of Interest มีผูใหคําแปลเปนภาษาไทยไวหลากหลาย เชน 
“การขัดกันแหง ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
และ ประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล” หรือ 
“ประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนขัดกัน” หรือบางทานแปลวา “ผลประโยชน
ขัดแยง” หรือ “ความขัดแยงทางผลประโยชน”  

คูมือการปฏิบัติสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน บุคคล
และประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ ปราบปรามการ
ทุจริต ไดใหความหมายไวดังนี้  

o “ประโยชนสวนบุคคล” (Private Interests) คือ การท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือ
เจาหนาท่ี ของ รัฐในสถานะเอกชนไดทํากิจกรรมหรือไดกระทําการตางๆ เพื่อประโยชนสวนตน ครอบครัว เครือ
ญาติ พวกพอง หรือของกลุมในสังคมท่ีมีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทําธุรกิจ 
การคา การลงทุน เพื่อหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน 

o “ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ” (Public Interests)  คือ การท่ีบุคคลใดๆ 
ในสถานะท่ีเปน เจาหนาท่ีของรัฐ (ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาท่ีของ
รัฐในหนวยงาน ของรัฐ) ไดกระทําการใด ๆ ตามหนาท่ีหรือไดปฏิบัติหนาท่ีอันเปนการดําเนินการในอีกสวนหนึ่งท่ี
แยกออกมาจาก การดําเนินการตามหนาท่ีในสถานะของเอกชน การกระทําการใด ๆ ตามหนาท่ีของเจาหนาท่ีของ
รัฐจึงมี วัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพื่อประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมท่ีเปนประโยชน
ของรัฐ การทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกับอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายและจะมี
รูปแบบของ ความสัมพันธหรือมีการกระทําในลักษณะตาง ๆ กันท่ีเหมือนหรือคลายกับการกระทําของบุคคลใน

คูมือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริตฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๕ 

 

 



สถานะเอกชน เพียงแตการกระทําในสถานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐกับการกระทําในสถานะเอกชน จะมีความ
แตกตางกันท่ี วัตถุประสงคเปาหมายหรือประโยชนสุดทายท่ีแตกตางกัน  

o “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน” 
(Conflict of interests)  คือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปน
การดําเนินการตาม อํานาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพื่อประโยชนของรัฐหรือ
เพื่อประโยชนของ สวนรวม แตเจาหนาท่ีของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวนไดสวน
เสียในรูปแบบตาง ๆ หรือนําประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของในการใช
อํานาจหนาท่ีหรือดุยล พินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการดังกลาวนั้น เพื่อ
แสวงหาประโยชนในทาง การเงินหรือประโยชนอื่น ๆ สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”  

• รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม การขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปแบบไมจํากัดอยูเฉพาะใน รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยสิน
เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่น ๆ ท่ีไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพยสินดวย จําแนกรูปแบบของการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 7 รูปแบบ คือ  

 1. การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) หรือ สินบน ซึ่งผลประโยชนตาง ๆ ไมวาจะ
เปน ทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือส่ิงอื่นใดใน
ลักษณะ เดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนตาง ๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐในการ
ดําเนินการ ตามอํานาจหนาท่ี  

 2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของ
รัฐ โดยเฉพาะผูมีอํานาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานท่ีตนสังกัด โดยอาจจะเปน 
เจาของบริษัทท่ีทําสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติ สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแยง หรือเรียกไดวาเปนท้ัง 
ผูซื้อและผูขายในเวลาเดียวกัน  

 3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) 
เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนท่ีดําเนินธุรกิจประเภท 
เดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากท่ีเคยดํารงตําแหนงใน 
หนวยงานเดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทและตนเอง  

 4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีไดหลายลักษณะ 
ไมวาจะเปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐต้ังบริษัทดําเนินธุรกิจ ท่ีเปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคการสาธารณะท่ี ตน
สังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนท่ีปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเช่ือถือวาโครงการ ของ
ผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู  

 5. การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชประโยชนจาก
การท่ีตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนําขอมูลนั้นไปหาผลประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง อาจจะไปหา 
ประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง  
 6. การใชท รัพยสินของราชการเพื่ อประโยชน ธุรกิจสวน ตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐนําเอาทรัพยสินของราชการซึ่งจะตองใชเพื่อ
ประโยชนของ ทางราชการเทานั้นไปใชเพื่อประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชใหผูใตบังคับบัญชาไป
ทํางานสวนตัว   
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 7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-barreling) 
เปน การท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นท่ีหรือบานเกิดของตนเอง หรือ 
การใชงบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง  

 ท้ังนี้ เมื่อพิจารณา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคล กับประโยชนสวนรวม พ.ศ. .....” ทําใหมีรูปแบบเพิ่มเติมจาก ท่ีกลาวมาแลวขางตนอีก 2 กรณี คือ 

8. การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรืออาจจะ
เรียกวาระบบอุปถัมภพิเศษ เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอํานาจหนาท่ีทําใหหนวยงานของตนเขา 
ทําสัญญากับบริษัทของพี่นองของตน  

9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ี รัฐหรือหนวยงานของรัฐอื่น 
(Influence) เพื่ อ ให เกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาท่ีของรัฐใช ตําแหน งหนาท่ีขม ขู
ผูใตบังคับบัญชาใหหยุดทํา การตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน  

 
ท่ีมา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัว และผลประโยชนสวนรวม จิต

พอเพียง ความอาย และไมทนตอการทุจริต (ป.ป.ช.) ประจําป 2561 
 

1.3  ดัชนีการรับรูการทุจริต มีความสําคัญอยางไร 

 ดัชนีการรับรูการทุจริต เปนดัชนีการประเมินท่ีถูกจัดอันดับการประเมินโดยองคกรเพื่อความโปรงใส
นานาชาติ (Transparency International : IT)  ซึ่งเริ่มดําเนินการมาต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยมีวัตถุประสงคใน
การตอสูกับการทุจริตในทุกรูปแบบ ดวยการแสวงหาความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อสรางความตระหนักรูถึง
ผลเสียของการทุจริต และเปนภาพลักษณความโปรงใสของประเทศตาง ๆ  

 (๑) ความสําคัญทางยุทธศาสตร ปจจุบันไดมีการกําหนดให ระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตเปน
เปาหมาย ตัวช้ีวัดของยุทธศาสตรในระดับตาง ๆ ไมวาจะเปนยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป ท่ีเกี่ยวของกับการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนแมบทรองรับยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูปประเทศดาน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งกําหนดใหภายในป ๒๕๘๐ ประเทศไทย มีระดับคะแนนอยูในลําดับ ๑ ใน 
๒๐ ลําดับแรกของโลก และแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ รวมท้ังยุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) กําหนดใหเมื่อส้ินสุดแผน ประเทศไทยมี
ระดับคะแนนมากกวา รอยละ ๕๐ 

 (๒) ความสาคัญในบริบทสถานะของประเทศไทยในสายตานานาชาติ เนื่องจากคะแนน CPI นั้นเปนการ
สะทอนภาพลักษณการทุจริตของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกท่ีเราไมสามารถปฏิเสธได เพราะคะแนนดัชนี CPI เปนหนึ่ง
ในเครื่องมือท่ีกลุมนักลงทุนใชประเมินความนาสนใจในการลงทุนของแตละประเทศ โดยมองวาการทุจริตเปนหนึ่ง
ในปจจัยท่ีเปนตนทุนหรือเปนความเส่ียงในการเขามาประกอบธุรกิจ หากประเทศใดมีคะแนนดัชนี CPI ท่ีสูงยอม
สะทอนถึงภาพลักษณของประเทศท่ีดีและสรางความเช่ือมั่นดึงดูดใหกับนักลงทุนจากตางประเทศเขามาลงทุน
เพิ่มข้ึนอีกดวย 
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2.1  วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเส่ียงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การ
ประเมินความเส่ียงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสมจะชวย
ลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรของ
องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมิน ความเส่ียงมาใชในองคกรจะ
ชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมี การทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริต
ท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ี
นอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียง มาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยให
เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใช การเพิ่มภาระงานแตอยางใด  
 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  

 
2.2  การบรหิารจัดการความเสีย่งมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

 การบริหารจัดการความเส่ียงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเส่ียงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกจิกรรมการตอบโตความเส่ียงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเส่ียงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับ
จากผูท่ีเกี่ยวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับ
ติดตามความเส่ียง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  

 
2.3  กรอบการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต  

 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐาน ท่ีไดรบัการ
ยอมรับมาต้ังแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป 1992 โดยท่ีผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพิ่มเติม
อีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป 2006 เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน Internal Control over 
Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี 2 เมื่อป 2009 เปนแนวทางดานการ
กํากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี 3 ในป 2013 เปนแนวทางเพิ่มเติมดาน
ก ารค ว บ คุ ม ภ าย ใน  Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices ก าร
ปรับปรุงในป 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป 1992 ท่ีกําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพิ่มเติมในสวน
อื่น ๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดสอง ในภาพรวม ของการกํากับดูแลกิจการ     

บทที่ ๒ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนอง ตอความคาดหวังของกิจการในการ
ปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  
  สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
 องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
 หลักการท่ี 1 – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
 หลักการท่ี 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  
 หลักการท่ี 3 - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน  
 หลักการท่ี 4 - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
 หลักการท่ี 5 – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
 องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
 หลักการท่ี 6 – กําหนดเปาหมายชัดเจน  
 หลักการท่ี 7 – ระบุและวิเคราะหความเส่ียงอยางครอบคลุม  
 หลักการท่ี 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
 หลักการท่ี 9 – ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  
 องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 หลักการท่ี 10 – ควบคุมความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
 หลักการท่ี 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
 หลักการท่ี 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  
 องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
 หลักการท่ี 13 – องคกรมีขอมูลท่ีเกี่ยวของและมีคุณภาพ  
 หลักการท่ี 14 - มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  
 หลักการท่ี 15 - มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน  
 องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
 หลักการท่ี 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
 หลักการท่ี 17 – ประเมินและส่ือสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  
 ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยู
จริง และ นําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล  
 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

  Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก  

  Detective  : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองต้ังแตแรก 
ต้ังขอบงช้ีบางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร   

  Preventive : ปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเส่ียงตอการกระทําผิด ในสวนท่ีพฤติกรรม
ท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเส่ียง
ตอการทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  

  Forecasting : การพยากรณประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง
ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor)  
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2.๔  องคประกอบทีท่ําใหเกิดการทุจรติ  

 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายใน
ขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหล่ียมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  

 
 

 

2.5  ขอบเขตประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ  

 สํานักงาน ป.ป.ท. ไดใหแนวทางการขับเคล่ือนการประเมินควาเมส่ียงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๔  โดยกําหนดกรอบการประเมนิความเส่ียงการทุจริต แบงออกเปน ๓ ดาน ดังนี ้ 

 ดานท่ี ๑ การประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ในกรณีท่ีหนวยงานท่ี
มีภารกิจในการอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
 ดานท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชตําแหนงหนาท่ีและอํานาจ 

ในกรณีท่ีหนวยงานไมมีภารกิจในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวดในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ดานท่ี ๓ การประเมินความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ โดยใหคัดเลือก

โครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตองจัดซื้อจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน จํานวน ๑ 

โครงการ เพื่อจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

   
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชตําแหนงหนาท่ี และอํานาจ 

การใชจายงบประมาณ โดยคัดเลือกโครงการปงบประมาณ ๒๕๖๔ 
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• การระบุความเสี่ยง 

• การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

• การประเมินสถานะความเสี่ยง 

• การประเมินคาความเสี่ยงรวม 

• การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

• การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

• การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

• การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

• จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

2.๖  ข้ันตอนการประเมนิความเสีย่งการทจุริต  

 มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. 

๙. 

๒. 

๓. 

๔. 

๖. 

๘. 

๕. 

๗. 
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ข้ันเตรียมการ :  ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การทุจริตท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย มีท้ังขนาดเล็ก ขนาดใหญซึ่งสงผลกระทบตอดัชนีการรับรูการทุจริตของ
ประเทศ (CPI) การประเมินความเส่ียงดานการทุจริตเปนเครื่องมือหนึ่งในการปองกันการทุจริตเปนเชนเดียวกับการ
ประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (EIA) นั่นเอง กอนทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกงาน
หรือกระบวนงานจากภารกิจในแตละประเภทท่ีจะทําการประเมิน ซึ่งคูมือแนวทางนี้ไดจําแนกขอบเขตของการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตตามท่ีกลาวไวบทท่ี ๒ ดังนี้  

 ดานท่ี ๑ การประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ในกรณีท่ีหนวยงานท่ี
มีภารกิจในการอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
 ดานท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชตําแหนงหนาท่ีและอํานาจ 

ในกรณีท่ีหนวยงานไมมีภารกิจในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวดในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ดานท่ี ๓ การประเมินความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ โดยใหคัดเลือก

โครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตองจัดซื้อจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน จํานวน ๑ 

โครงการ เพื่อจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต  

 เมื่อคัดเลือกไดแลว ใหทําการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทดานนั้น ๆ โดยเฉพาะการดําเนินงาน ท่ี
อาจกอใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียมขอมูลข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ และ
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันของกระบวนงานหรืองานนั้น ๆ จากนั้นจึงลงมือ
ทําการตามข้ันตอนประเมินความเส่ียงการทุจริต  
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

บทที่ 3 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๑. เลือกงานดานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

๓. เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง และมาตรการควบคุมปองกันความเส่ียงการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันของ

กระบวนงานหรืองานนั้น ๆ  
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การเตรียมการขอมูลท่ีตองทําการรวบรวมกอนลงมือทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามตัวอยาง 

ช่ือกระบวนงาน/งาน.................................................................................................... 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบัน 

   

  

  

  

 

(ตัวอยาง) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ข้ันตอนที ่๑ การระบคุวามเสี่ยง (Risk Identification)   

ข้ันตอนท่ี ๑ นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ข้ันตอนยอย ในการระบุความเส่ียงตามข้ันตอนท่ี ๑ ใหทําการระบุความเส่ียง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเส่ียงในภาพรวม
ของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบ
ความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงตํ่า แตอาจพบวามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูในข้ันตอนก็
เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูล
รายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

 

Known Factor  ความเส่ียงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา 
มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ํา หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว  

Unknown Factor  ปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ)  

๑. เลือกงานดานความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 

๒. กระบวนงาน กําหนด TOR การจัดซื้อ จดจาง การจางท่ีปรึกษา การออกแบบโครงสราง มีการกําหนด

ขอบเขตงาน หรือเนื้องาน ท่ีเกินความจําเปน (Over Designs)  

๓. รายละเอียด ข้ันตอน แนวทาง การจัด  TOR การจัดซื้อ จัดจาง การจางท่ีปรึกษา 
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ในข้ันนี้นับวามีความสําคัญ ตองทําการระบุความเส่ียงดวยการคนหารูปแบบ พฤติการความเส่ียงใหลึก 
ละเอียดมากท่ีสุด และตองไมนําปญหาของหนวยงานในปจจุบันมาปนกับความเส่ียงการทุจริต การระบุความเส่ียงไม
ละเอียด ชัดเจน จะนําไปสูข้ันตอนในการจัดทํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตท่ีไมตรง ขาดประสิทธิภาพ 
ยกตัวอยาง เชน 

 

 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน มาตรการปองกันการทุจริต 

๑ เจาหนาท่ีไมมีความรู หรือเขาใจกฎระเบียบ 

การจัดซื้อจัดจางคลาดเคลื่อน 

 

 

 

๒ การเบิกจายงบประมาณมีความเสี่ยงการ

ทุจริต 

 

 

 

ปญหาไมใชความเสี่ยง 

เสี่ยงอยางไรใหอธิบาย ยกตัวอยาง 
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เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

WORK 
SHOP 

การ
สัมภาษณ 

การ
ออกแบบ
สอบถาม 

เปรียบเทียบวิธี
ปฏิบัติกับ
องคกรอ่ืน 

ถกเถียงหยิบ
ยกประเด็นท่ีมี

โอกาสเกิด 

การระดม
สมอง 

Risk 
dentification 

Risk 
Identification 

เทคนิคในการ
คนหาความเสี่ยง

การทุจริต 

อาจเอือ้ประโยชน 
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แบบฟอรม 
ประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปงบประมาณ พ.ศ. ...... 

 
  

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 

   ๑. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต   

  ๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

  3. ความ เส่ีย งก าร ทุจริต ใน ความ โปร ง ใสขอ งก าร ใช จ ายงบ ป ระมาณ และการบ ริห าร 
          จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

ช่ือกระบวนงาน/งาน :  ................................................................................................................... 

ช่ือหนวยงาน / กระทรวง :  ................................................................................................................... 

ผูรับผิดชอบ :  .................................................................................................................... 

โทรศัพท    :   .................................................................................................................. 

 

ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง  

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
โอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

   
 

 

  
 

 

  
 

 

ตารางท่ี ๑  อธิบายรายละเอียด โอกาส ความเส่ียงการทุจริต วามีรูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเส่ียงการ
ทุจริตในแตละข้ันตอนในการปฏิบัติงาน บางข้ันตอนอาจไมมีความเส่ียงการทุจริต สําหรับข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานท่ีมีความสุมเส่ียง หรือโอกาสเกิดการทุจริต ใหอธิบายรูปแบบพฤติการณความเส่ียงให
ละเอียดชัดเจนมากท่ีสุด โดยวิธีการคนหาความเส่ียงการทุจริต คนหาจากความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือ
คาดวาจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยูแลว เรียกวา Known Factor และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน 
แตมีความเส่ียงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด  เรียกวา Unkown Factor 

คูมือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริตฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๑๖ 

 

 



ข้ันตอนที่ 2  การประเมินสถานะความเสี่ยง   

ข้ันตอนท่ี 2 ใหนําขอมูลจากตารางท่ี 1 มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการทุจริตของโอกาส/
ความเส่ียงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง  โดยระบุสถานะความเส่ียงในชองสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

 สถานะสีเขียว :  ความเส่ียงระดับตํ่า 

 สถานะสีเหลือง :  ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามรถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง 
   ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 

 สถานะสสีม :  ความเส่ียงระดังสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเกี่ยวของหลายคนหลายสวนงาน
ภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุม
ขามสวนงานตามหนาท่ีปกติ 

 สถานะสแีดง :  ความเสียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเกียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ี 
ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิด
หรืออยางสม่ําเสมอ 

 
ตารางท่ี 2  ตารางประเมินสถานะความเสี่ยง  

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 

  
 

    

  
 

    

  
 
 

    

 

 ตารางท่ี ๒  นํารูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริตของแตละข้ันตอนการปฏิบัติงานจากตารางท่ี ๑ มา

ประเมินเพื่อแยกสถานะความเส่ียงการทุจริตตามไฟจราจร 

   - สีเขียว  หมายถึง  ความเส่ียงระดับตํ่า 

 - สีเหลือง  หมายถึง  ความเส่ียงระดับปานกลาง 

 - สีสม  หมายถึง  ความเส่ียงระดับสูง 

 - สีแดง  หมายถึง  ความเส่ียงระดับสูงมาก 

 

 

 

 

 

คูมือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริตฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๑๗ 

 

 



ข้ันตอนที ่๓  การประเมนิคาความเสี่ยงรวม 

 ข้ันตอนท่ี ๓ รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูงจนถึงความเส่ียง
ระดับสูงมาก ท่ีเปน สีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเส่ียงรวม ซึ่งไดจากระดับ ความจําเปน
ของการเฝาระวัง ท่ีมีคา ๑ - ๓ คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ - ๓ เชนกัน  

คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

 ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
 - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น 
เปน MUST หมายถึง มีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทําการปองกัน ไมดําเนินการไมได  
คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
 - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวา
กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึง มีความจําเปนตํ่าในการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต คาของ 
SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 

 (ตัวอยางตามตารางท่ี ๓.๑ เกณฑพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต
วาเปน MUST หรือ SHOULD) 

 ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง
หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม 
Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User 
คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 

(ตัวอยางตามตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

ตารางท่ี ๓   ตารางการประเมินคาความเสี่ยงรวม 
SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)) 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 
๓     ๒     ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
๓    ๒    ๑ 

คาความเสี่ยงรวม 
(จําเปน x รุนแรง) 

 
 

    

 
 

    

 ตารางท่ี ๓  นําขอมูลท่ีมีสถานะความเส่ียงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาหาคาความเส่ียงรวม 
(ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

คูมือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริตฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๑๘ 

 

 



แนวทางในการพิจารณา 
ระดบัความจําเปนของการเฝาระวัง และ ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ 

 

ตารางท่ี ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
 MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

  คาควรเปน ๓ หรือ ๒ 
 

คาควรเปน ๑ 
 

   
 

 

 

ตารางท่ี ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ Balanced Scorecard 

ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

๑ ๒ ๓ 

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders 
รวมถึง หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม Financial  X X 

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  X X 

ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process X X  

กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth X X  

 ตารางท่ี ๓.๑ และ ตารางท่ี ๓.๒ เปนแนวทางในการคิดคาคะแนน เพื่อหาคาความเส่ียงรวมตามตารางท่ี ๓ 
หรืออาจเรียกไดวา ตารางท่ี ๓.๑ และ ๓.๒ 

 

 

ข้ันตอนที ่๔  การประเมนิประสิทธิภาพการควบคุมความเสีย่ง 

 ข้ันตอนท่ี ๔   ใหนําคาความเส่ียงรวม (จําเปน X รุนแรง)  จากตารางท่ี ๓  มาทําการประเมินระดับ 
ความเส่ียงการทุจริต วาอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียงของหนวยงานท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน ในข้ันตอนนี้หนวยงานตองมีขอมูลวาในปจจุบันหนวยงานมีมาตรการปองกันหรือควบคุมความเสียง
อะไรบางในการเตรียมการกอนลงมือประเมิน จึงจะทําใหการประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเส่ียงไดอยาง
ถูกตอง 

 

 

คูมือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริตฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๑๙ 

 

 



ตารางท่ี ๔  ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 
 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน 

ดี พอใช ออน 

     

  
   

X 

X     

 
 ตารางท่ี ๔  ใหนําคาความเส่ียงรวม (จําเปน x รุนแรง)  จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินระดับความเส่ียง
การทุจริต โดยการวิเคราะหจากประสิทธิผลหรือคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเส่ียงท่ีมีอยูในปจจุบัน เรื่อง
ท่ีจะทําการประเมิน (ดี/พอใช/ออน)  เพื่อประเมินวาความเส่ียงการทุจริต มีคาความเส่ียงอยูระดับใด จะไดนําไป
บริหารจัดการความเส่ียงตามความรุนแรงของความเส่ียง ซึ่งจะตองอยูในระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) เทานั้น  โดย
คาคะแนนจากการประเมินจะเปนดังนี้ 
 

ประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน 

คาคะแนนประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน 

ดี ๓ 

พอใช ๕ หรือ ๖ 

ออน ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ 

 
แนวทางการประเมินคาคะแนนระดับความเสี่ยง 

เทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน 
 

ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
โอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยง
การทุจริต 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง
ระดับตํ่า 

คาความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

 

 
ดี ตํ่า คอนขางตํ่า ปานกลาง 

(๓) 

 พอใช คอนขางตํ่า ปานกลาง 
(๕) 

คอนขางสูง 
(๖) X 

X ออน ปานกลาง 
(๗) 

คอนขางสูง 
(๘) 

สูง 
(๙) 
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ระดับ คําอธิบาย 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสม ซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจไดในระดับ
ท่ีสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอยางมี
นัยสําคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับได เนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผล การ
ควบคุมไมทําใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

 
 

 

ข้ันตอนที ่๕  การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

 ข้ันตอนท่ี ๕ ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเส่ียง ในตารางท่ี ๔ ท่ี
อยูในชองคาความเส่ียง ระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะท่ีอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผน
บริหารความเส่ียงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินคุณภาพการจัดการหรือการ
ควบคุมความเส่ียงในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเส่ียงอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความเส่ียง
การทุจริตอยูในระดับ ตํ่า หรือ คอนขางตํ่า ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการ
ทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดหรือมี
โอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริต นํามาประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม) 
 แผนบริหารควาเส่ียงการทุจริต นํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน
และมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทํามาตรการในครั้งนี้ โดยมีมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติมจากรูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต ท่ีไดจากการประเมินในครั้งนี้  

มาตการ หมายถึง วิธิการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกัน) หรือแนวทางท่ีต้ังข้ึนเพื่อไมใหเกิดส่ิงท่ีไมพึง
ปรารถนาจัดทําเปนแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต เพื่อขับเคล่ือนบังคับใชตอไป 

 
 

การประเมนิประสทิธิภาพการควบคมุความเสี่ยงการทุจรติในปจจุบนั 
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ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ช่ือแผนบริหารความเสีย่ง..................................................................................................... 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 

  
 

 

  
 

 

  
 

 

 ตารางท่ี ๕  พิจารณาจากเหตุการณความเส่ียงท่ีมีคาความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๔ ตามลําดับความ
รุนแรงความเส่ียงท่ีมีอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาจัดทําแผนบริหารความเส่ียงเพื่อปองกันการทุจริต
ตอไป โดยวิเคราะหตรวจสอบวามาตรการเดิมหรือปจจุบัน (Key Controls in place) ท่ีหนวยงานบังคับใชมี
ประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม และตองมีมาตรการเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) อยางไรบาง ใหระบุ
รายละเอียด เพื่อนําสูการบังคับใชความเส่ียงกับมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต ควรเช่ือมโยงใหมีความ
สอดคลองกับความเส่ียงท่ีประเมินไว 

 

ข้ันตอนที ่๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

 ข้ันตอนท่ี ๖ เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเส่ียงของข้ันตอนท่ี ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ
แกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตตอไป 
ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางท่ี ๖  ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ท่ี 
มาตรการปองกันความเสี่ยง

การทุจริต 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
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 ตารางท่ี ๖  ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเส่ียงในตารางท่ี ๕ วาอยูใน
สถานะความเส่ียงระดับใด เพื่อพิจารณาทํากิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยูในขายท่ียังแกไขไมได 

  สถานะสีเขียว :  ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง ยังไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม 

  สถานะสีเหลือง    :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/  
                                  โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง  
                                  (คาความเส่ียงรวมไมเกินระดับ 6) 

  สถานะสแีดง        :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ /  
                                            กิจกรรม เพิ่มข้ึนแผนใชไมไดผล ความเส่ียงการทุจริตไมลดลง  
                                            (คาความเส่ียงรวมเกินระดับ 6) 

 

 
 

 

ข้ันตอนที ่๗  จัดทําระบบการบรหิารความเสี่ยง 

 ข้ันตอนท่ี ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ 
ซึ่งในข้ันตอนท่ี ๗  สถานะความเส่ียงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไร
เพิ่มเติมตอไป โดยแยกสถานะเพื่อทําระบบริหารความเส่ียงออกเปน ดังนี้ 

๗.๑  ความเส่ียงอยูในระดับเกินกวาการยอมรับ   

  (สถานะสแีดง Red)    คาระดับความเส่ียงรวม = 7, 8 และ 9 ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
๗.๒  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีเกิดข้ึนแลวแตยอมรับได   

  (สถานะสีเหลือง Yellow)  คาระดับความเส่ียงรวม = 4, 5 และ 6 ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
 ๗.๓  ความเส่ียงอยูในระดับยังไมเกิด  

  (สถานะสีเขียว Green)  คาระดับความเส่ียงรวม = 1, 2 และ 3 ควรเฝาระวังตอเนื่อง  
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ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red)  สถานะท่ีเกินกวาการยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม 

 
 

 

๗.๒ (สถานะสีเหลอืง Yellow)  สถานะท่ีเกดิข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม 

 
 

 

๗.๓ (สถานะสีเขียว Green)  สถานะท่ียังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม 

 
 

 

 
 
 

ข้ันตอนที ่8  การจัดทํารายงานการบรหิารความเสี่ยง 

 ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเส่ียงการทุจริตตาม
ข้ันตอนท่ี ๗  มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) เพื่อเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 

สถานะความเส่ียง สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับตํ่า  
สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง 
สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก  

 
 

ตารางท่ี ๘  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี 
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
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ข้ันตอนที ่9  การรายงานผลการดําเนนิงานตามแผนบรหิารความเสีย่ง 

 ข้ันตอนท่ี ๙  เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต หรือ
สถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการรายงานผล
ข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางท่ี ๙ และตารางท่ี ๑๐ 
สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 

 
ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

ณ วันท่ี .................................. 

 
 

สวนงานท่ีประเมิน............................................................... 

 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยง  
 

โอกาส / ความเสี่ยง  
 

สถานะของการดําเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

  ยังไมไดดําเนินการ 

  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 

  เริ่มดําเนินการไปบางแลว แตยังไมครบถวน 

  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 

  เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ) 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
 

ผลการดําเนินงาน ............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
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ตารางท่ี ๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 
 

การเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ............... 
 
สวนงานท่ีเสนอขอปรับปรุง ......................................................................................................... 
วันท่ีเสนอขอปรับปรุง  .......................................................................................................... 
 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยงใหม  

ผูรับผิดชอบหลัก  

ผูรับผิดชอบรองท่ีเก่ียวของ  

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. ........................................................................................................ 
๒. ........................................................................................................ 
๓. ........................................................................................................ 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตหลัก เดิม ใหม 
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แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดยึดแนวทางการ

พัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุงเนนการปรับพฤติกรรม 

“คน” และการปรับ “ระบบ” โดยการสรางนวัตกรรมการตอตานการทุจริต เพื่อใหการดําเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐมีความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกข้ันตอนการดําเนินงานพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการปองกันการ

ทุจริตใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต เพื่อใหสามารถระงับยับยั้งการทุจริตไดอยางเทาทัน ไมกอใหเกิดความ

เสียหายตอประเทศ ควรมุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนการปองกันการทุจริตใหมีความเขมแข็งและมี

ประสิทธิภาพในทุกหนวยของสังคม โดยการพัฒนาเครื่องมือ รวมถึงการประเมินความเส่ียงดานการทุจริต เพื่อให

หนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการ

ทุจริต  

การประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนการคนหาจุดเส่ียงของข้ันตอนหรือกระบวนงานตามท่ีไดกลาวมาแลว 

และนํามากําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ซึ่งตามกรอบการประเมินความ

เส่ียงการทุจริตใน ๓ ดาน กําหนดกรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริตไวในสวนท่ี ๓ ของคูมือไว ดังนี้  

ดานท่ี ๑ ประเมนิความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

(เฉพาะหนวยท่ีมีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวย

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

ดานท่ี ๒ ประเมินความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอานาจและตําแหนงหนาท่ี  

  (เฉพาะหนวยงานไมมีภารกิจในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวดในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ดานท่ี ๓ ประเมินความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ โดยใหคัดเลือกโครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตองจัดซื้อจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุด

ของหนวยงาน จํานวน ๑ โครงการ เพื่อจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงไดจัดทําตัวอยาง แนวทางการจัดทํามาตรการปองกัน

ความเส่ียงการทุจริต ตามท่ีสํานักงาน ป.ป.ท. ทําตัวอยางไวให เพื่อใหหนวยงานนํามาปรับใชในการจัดทําแผน

บริหารความเส่ียงการทุจริตตามแตความเหมาะสมโดยจัดทําตัวอยาง ๓ มาตรการ ดังนี้  

๑) มาตรการเปดเผยขอมูลรัฐเชิงรุก  

๒) มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ  

๓) มาตรการปองกันการรับสินบน 

   
 

บทที่ ๔ 
แนวทางการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 
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๔.๑  กรอบแนวคิดการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต หมายถึง วิธีการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกันการทุจริต) 

หรือแนวทางท่ีต้ังข้ึนเพื่อไมใหเกิดส่ิงท่ีไมพึงปรารถนาหรือเกิดการทุจริตข้ึนในองคกร โดยมีกรอบแนวคิดในการ

จัดทํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต ดังนี้  

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 หลักธรรมาภิบาล 

หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี ควรประกอบดวยหลัก ๖ ประการเพื่อใชเปนฐาน
ความคิดหลักในการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน โดยสรางความมั่นคงใหกับองคกรและดูแลผูมีสวนไดสวนเสีย
อยางเปนธรรม โดยการใชหลักธรรมาภิบาลปองกันความเส่ียงการทุจริต ประกอบดวยหลักการดังนี ้ 

1. หลักการมีสวนรวม (Participation)  

2. หลักนิติธรรมหรือความเทาเทียมกัน (Rule of Law or Equitable Treatment)  

3. หลักความโปรงใส (Transparency)  

4. หลักความรับผิดรับชอบ (Accountability)  

5. หลักการควบคุมการทุจริต (Corruption Control)  

6. หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency& Effectiveness)  
 
๑) หลักการมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสใหผูบริหารหรือเจาหนาท่ีทุก

คนไดมีสวนรวมทางการจัดการ และการบริหารท่ีเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากร
ของหนวยงาน ซึ่งจะสงผลกระทบตอการดําเนินงาน ผูบริหาร หรือเจาหนาท่ี โดยการใหขอมูล การรับฟง และแสดง
ความคิดเห็น ใหคําปรึกษาแนะนํา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมจากผูมีสวนไดสวนเสีย  

2) หลักนิติธรรมหรือความเทาเทียม (Rule of Law or Equitable Treatment) หมายถึง การมี
กฎ ระเบียบ ท่ีเปนธรรมกับทุกฝาย มีการบังคับใชอยางเสมอภาค และไมมีการเลือกปฏิบัติ ไมมีมาตรฐานเชิงซอน 
(Double Standard) มีการดูแลการปฏิบัติใหเปนไปตามกรอบของกฎ ระเบียบ และกรอบเวลาการปฏิบัติ ไมใหมี

มาตรการปองกัน

ความเส่ียงการทุจริต 

หลักธรรมาภิบาล กระบวนการออกแบบ 
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การใชไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ มีกรอบการปฏิบัติท่ีเคารพสิทธแิละเสรีภาพ และมีการปรับปรุงกฎระเบียบให
ทันสมัยสอดคลองกับสถานการณ  

3) หลักความโปรงใส (Transparency) หมายถึง การมีความโปรงใสเกี่ยวกับการบริหารจัดการท่ี
สามารถตรวจสอบไดในทุกๆ ดาน อาทิ การมีระบบงานท่ีชัดเจน เปดเผยได มีกระบวนการใหสามารถตรวจสอบ
ความถูกตองชัดเจนได และมีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะอยางตรงไปตรงมา ถูกตอง 
โปรงใส สอดคลองกับเวลาและสถานการณ  

4) หลักความรับผิดรับชอบ (Accountability) หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกใน
ความรับผิดชอบ การใสใจ การกระตือรือรนในการแกไขปญหา การเปดโอกาส และพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบ 
ประเมินผลท่ีสะทอนถึงความรับผิดชอบ ตอผูมีสวนไดสวนเสีย การยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติหนาท่ีและจาก
การดําเนินงาน  

5) หลักการควบคุมการทุจริต (Corruption Control) หมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการ
ทุจริต พรอมท้ังรวมมือกันควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร มีระบบการตรวจสอบ รองเรียน การปกปองผู
รองเรียน และลงโทษ อยางเฉียบขาด  

6) หลักความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency& Effectiveness) หมายถึง การบริหาร
จัดการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคา เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 
สรางสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแขงขันไดและดูแลรักษาสังคม ส่ิงแวดลอมใหสมบูรณยั่งยืน ท้ังนี้ตองมี
การกําหนดตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงาน และมีองคกรหรือบุคคล ท่ีเปนอิสระและเปนท่ียอมรับของสังคมทําหนาท่ีเปนผู
ประเมิน 

 กระบวนการออกแบบ (Design process) 

มาตรการ หมายถึง วิธีการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกัน) หรือแนวทางท่ีต้ังข้ึนเพื่อไมใหเกิดส่ิงท่ี
ไมพึงปรารถนา สวนใหญมักใชคําวา มาตรการ กลไก ควบคูกัน เนื่องจากมาตรการจะสําเร็จตองมีกลไก (ระบบ 
ผูคน) ขับเคล่ือนมาตรการ  

การจัดทํามาตรการก็เหมือนวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอยางเปนระบบ ซึ่งส่ิงท่ีตองการ
อันดับแรกของการจัดทํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต คือ ผลลัพธ (Outcome) จะบรรลุเปาหมายตองมี
วิธีการ (How To) อันประกอบดวยกระบวนการนําเขา (Input) เชน ข้ันตอน กระบวนงาน เพื่อทําใหมาตรการท่ีต้ัง
ไวบรรลุเปาหมาย  หากมีผลลัพธเกิดข้ึนมากกวา 1 อยาง ผลลัพธนัน้เปนผลพลอยได (By Product)  ของมาตรการ
ท่ีกําหนดไว  
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ขอมูลท่ีนํามาจัดทํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต ตองไดมาจากการรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูล
จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต เสมือนเปนตนนา เพื่อนํามาสูการ
กําหนดมาตรการไดตรงจุด เปนเสมือนกลางน้ํา สวนมาตรการท่ีกําหนดไวตองนําสูการบังคับใช ดวยการกํากับ 
ติดตาม ประเมินผลเพื่อนํามาทบทวนในการปรับมาตรการใหสามารถปองกัน ความเส่ียงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
มาตรการท่ีดีตองสามารถตอบสนองรปูแบบพฤติการณของความเส่ียง ท่ีคนพบเปนเสมือนปลายน้ํา มาตรการตาง ๆ 
ตองมีการทบทวน ประเมินผลอยูอยางตอเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริตมีการพัฒนาเปล่ียนรูปแบบอยูตลอดเวลา
เชนกัน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

กระบวนการออกแบบมาตรการปองกนัความเสี่ยงการทุจรติ 
 

ความเช่ือมโยงการขับเคลื่อนมาตรการปองกนัความเสีย่งการทุจริต 
 

- การประเมินความเส ียง 
การทุจริต 
- แผนบริหารความเสี่ยง 
การทุจริต 

 

มาตรการปองกัน 
ความเสี่ยงการท ุจริต 
 (ต องม ีรายละเอ ียด) 

- กลไกขับเคลื่อน    
  มาตรการ เชน มีระบบ 

  ม ีผูรับผิดชอบในระด ับ 
  ตาง ๆ 
 

มาตรการ 

ค้นหา การขับเคล่ือน 
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๔.๒  ตัวอยางแนวทางการจัดทํามาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 

(๑)  มาตรการการเปดเผยขอมูลรัฐเชิงรุก (Proactive Disclosure) 

การเปดเผยขอมูลรัฐเชิงรุก (Proactive Disclosure) เพื่อความโปรงใสและปองกันความเส่ียงการทุจริต
ตามนัยของคูมือฉบับนี้ มุงเนนใหหนวยงานเปดเผยขอมูลเพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสีย ประชาชนสามารถตรวจสอบการ
ทํางานของหนวยงาน เพื่อเปนการแสดงถึงการบริหารงานท่ีมีความโปรงใส ตรวจสอบไดซึ่งอาจไมใชขอมูลพื้นฐาน
ของหนวยงานท่ีทําการเผยแพรตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร การเปดเผยขอมูลใด จึงข้ึนอยูกับบทบาทภารกิจของ
หนวยงาน การเปดเผยขอมูลมี ๒ ลักษณะคือ การเปดเผยขอมูลตอสาธารณะหรือขอมูลเชิงรุก (Proactive 
Disclosure) และการเปดเผยขอมูลเชิงรับ (Reactive Disclosure) เมื่อมีการรองขอ การเปดเผยขอมูลเปนการ
บริหารงานแบบเปด (Open Governance) เปนการสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐบริหารงานดวยความโปรงใส เปน
ธรรม ตรวจสอบได อันเปนแนวทางสําคัญของการบริหารงานภายใตหลักธรรมาภิบาล  

การเปดเผยขอมูลเชิงรุก เปนการแสดงถึงการบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบไดหากหนวยงานมีการ
บริหารงานท่ีมีความโปรงใส ตรวจสอบได แตขาดการเปดเผยขอมูลอาจเปนสาเหตุหนึ่งท่ีจะทําใหสาธารณชนตางคิด
จินตนาการวาการบริหารงานของหนวยงานในเรื่องดังกลาวมีความไมโปรงใส เอื้อประโยชน หรือทุจริต ซึ่งการท่ีจะ
ลบลางหรือช้ีแจงทําความเขาใจตอสาธารณชนภายหลัง   ทําใหตองใชทรัพยากรมากกวา หรืออาจยุงยากกวา  ดัง
คํากลาวท่ีวา “ปริมาณพลังงานท่ีจําเปนตองใช ในการลบลางมีขนาดใหญโตกวาพลังงานท่ีใชในการผลิต”  

• นิยามท่ีเก่ียวของ  

ขอมูลเปดภาครัฐ หมายถึง ขอมูลของรัฐบาลท่ีถูกเปดเผยผานชองทางออนไลน เพื่อใหทุกคนสามารถ
เขาถึง นําไปใชตอ หรือแจกจายไดโดยปราศจากขอจํากัดใด ๆ (องคการสหประชาติ, 2016)  

รัฐบาลเปด คือ วัฒนธรรมการกํากับดูแลท่ีสงเสริมหลักการของความโปรงใส ความช่ือสัตย ความ
รับผิดชอบและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในอันท่ีจะสนับสนุนประชาธิปไตยโดยรวม (OECD, 2017 )  

คุณลักษณะของขอมูลเปด คือ ๑) สามารถเขาถึงไดผานชองทางออนไลน (Avaible Online) 
 ๒ ) ทุกคนได รับอนุญ าตใหนาขอมูลนั้น ไปใช  และใชซ าได  (Open-

Licensed)  
๓) ประมวลผลดวยเครื่องมืออิเล็คทรอนิกสได (Machine reable)  
๔) รวบรวมขอมูลท่ีกระจัดกระจายใหอยูในชุดขอมูล (Dataset) เดียวกัน 

และสามารถวิเคราะหดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสไดงาย (Available in 
bulk ) และ  

๕) ไมเสียคาใชจาย (Free of charge ) (World Wide Web Foudation, 
2015) 

• ลักษณะของขอมูลท่ีเปดเผย (Open Data)  

(1) ขอมูลถูกตองครบถวนสมบูรณ (Complete)  

(2) เปนขอมูลพื้นฐานไมถูกปรุงแตง (Primary)  

(3) อยูในเวลาท่ีเหมาะสมเพื่อรักษาคุณภาพของขอมูล (Timely)  

(4) สะดวกในการเขาถึง (Accessible)  
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(5) สามารถนําไปใชประโยชนโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสสามารถประมวลผลได (Machine Process 
able)  

(6) ตองเปดเผยโดยไมเลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory)  

(7) ตองไมมีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary)  

(8) ทุกคนมีสิทธิใชขอมูลได (License-free)  

• ตัวอยางรายการขอมูลรัฐเชิงรุก  

o เปดเผย ใหผูประกอบการทราบวาผูเช่ียวชาญทานใดเปนผูประเมินเอกสาร/ตรวจ ในการขอใบอนุญาต 
หรือการออกใบรับรองมาตรฐานตางๆ  

o เปดเผยขอมูลการจายเงินสนับสนุน เงินอุดหนุน กองทุนชวยเหลือใหกับองคกร หนวยงาน กลุมบุคคล 
หรือบุคคล ยอนหลัง 3 - 5 ป  

o เปดเผยขอมูลรายช่ือผูเสียภาษีใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน ภาษีโรงเรียนและท่ีดิน ภาษีปาย 
ภาษีบารุงทองท่ี เชน อาจเปดเผยลําดับท่ีเสียภาษีลําดับสูงสุด 1 - 100 ของแตละประเภทยอนหลัง 3 - 5 ป  

o เปดเผยขอมูล สถานะเงินสะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และโครงการ/งบประมาณท่ีมีการจาย
ขาดเงินสะสมยอนหลังจนถึงปจจุบัน  

o เปดเผยงบประมาณ/วิธีการบริหารจัดการโครงการตาง ๆ ท่ีไดรับเงินลักษณะเปนอุดหนุนท่ัวไป หรือ
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ยอนหลัง จนถึงปจจุบัน  

o เปดเผยรายช่ือสถานประกอบการ/หนวยงานท่ีมีการจางคนพิการเขาทํางานอัตราคาจาง ยอนหลัง 3 - 
5 ป  

o เปดเผยรายช่ือ ความเช่ียวชาญ อัตราคาจาง ของท่ีปรึกษาโครงการทุกราย โดยเฉพาะโครงการท่ีมีการ
จัดช้ือจัดจางท่ีมีงบประมาณสูง  

o เปดเผยรายช่ือโรงเรียนเอกชน/งบประมาณ ท่ีไดรับเงินอุดหนุน ยอนหลัง 3 - 5 ป  
o เปดเผยรายช่ือนักวิจัย สถาบัน /งบประมาณท่ีไดรับเงินสนับสนุน ยอนหลัง 3 - 5 ป  
o เปดเผยแผนและผลการตรวจสอบตามมาตรฐานตาง ๆ เชน ความปลอดภัยในสถานประกอบการ ฯลฯ  
o เปดเผยรายช่ือผูรับจาง หรือคูสัญญาในการจัดช้ือจัดจาง ยอนหลัง 3 - 5 ป (เฉพาะโครงการ ท่ีมี

งบประมาณต้ังแต ………. ลานข้ึนไปแลวแตหนวยงานจะเปนผูกําหนดเกณฑ) 
o เปดเผยโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจากการจายขาดเงิน

สะสม ยอนหลัง ๓-๕ ป 
o เปดเผยรายช่ือวัด/งบประมาณท่ีไดรับเงินสนับสนุน อุดหนุนจากรัฐ หรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจใหกับวัด  
o เปดเผยจํานวนเงินท่ีสนับสนุนหรือบริจาคใหกับโรงเรียนในแตละปการศึกษา ยอนหลังจนถึงปจจุบัน 

แสดงสถานการเงินของสมาคมผูปกครองนักเรียน  
o เปดเผยรายช่ือคณะกรรมการในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตตาง ๆ ระดับจังหวัด/สวนกลาง  
o เปดเผยผูมีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตตาง ๆ ระดับจังหวัด/สวนกลาง  
o รายละเอียดขอมูลการจัดช้ือจัดจาง (Procurement) โครงการท่ีมีงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน/

โครงการท่ีมีผลกระทบตอสาธารณชน เชน กระบวนการจัดทําโครงการ/ขอมูลการจัดช้ือ จัดจาง เชน TOR วิธีการ
จัดช้ือจัดจาง จํานวน/รายช่ือผูเขารวมประกวดราคา/การเปล่ียนแปลงแกไขสัญญา การตรวจสอบรายงานผลการ
ประเมินโครงการ/การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม  
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o เปดเผยขอมูลดานการบริหารจัดการความเส่ียง (รวมถึงการบริหารจัดการความเส่ียงดานการทุจริต)  
o เปดเผยขอมูลงบประมาณ รายรับ รายจาย ของกองทุนท่ีอยูในกํากับดูแลของหนวยงานภาครัฐ

ประจําป และขอมูลยอนหลัง  

• ตัวอยางการเปดเผยขอมูล โครงการกอสรางภาครัฐ  

ตามประกาศคณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริต เรื่อง โครงการความโปรงใส ในการกอสราง
ภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : CoST) ซึ่งหนวยงานสามารถนําแนวทางโครงการ CoST มา
ปรับใชในการออกแบบจัดทํามาตรการเปดเผยขอมูลเชิงรุก (รายละเอียดตามภาคผนวก) 
 

(๒)  มาตรการตรวจสอบการใชดุยพินิจ 

ดุลพินิจ เปนปจจัยท่ีเปนสาเหตุหนึ่งของการทุจริต ซึ่งเกิดจากความไมชัดเจนเกี่ยวกับอํานาจหรือดุลพินิจใน
การตัดสินใจ มาตรฐานในการตัดสินใจ ดุลพินิจนั้นความจริงไมมีอันตรายในตัวเอง แตอันตรายของดุลพินิจอยูท่ีตัว
ผูใชดุลพินิจ จากนิยามดุลพินิจ ความหมายตามกฎหมายปกครองหมายถึง อํานาจตัดสินใจอยางอิสระหรือจะเลือก
กระทํา หรือไมกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งแสดงใหเห็นวา อํานาจดุลพินิจ เปนอํานาจตาม
กฎหมายกําหนดใหผูใชอํานาจสามารถเลือกตัดสินใจกระทําการใดหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางอิสระ 
บอยครั้งผูใชอํานาจตามกฎหมายมักใหเหตุผลในการตัดสินใจอนุมัติ อนุญาต หรือมีคําส่ังในเรื่องใด ๆ วาเปนอํานาจ
ดุลพินิจของผูมีอํานาจออกคาส่ังทางปกครองตามกฎหมาย หรือใหเหตุผลวาเพื่อความเหมาะสม หรือเพื่อประโยชน
ตอทางราชการและประชาชน ทําใหเกิดคําถามอยูในใจเสมอวา ดุลพินิจคืออะไร แลวอะไรคือความเหมาะสม ทําไม
ฝายปกครองจึงมีอํานาจดุลพินิจการใชดุลพินิจมีขอบเขตหรือไม และใครมีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจดุลพินิจ
ของฝายปกครอง 

การใชดุลพินิจอาจเกิดความผิดพลาดหรือการใชดุลพินิจโดยมิชอบ (Abuse of Discretion) ไดหลายกรณี 
เชน  

(1) การใชดุลพินิจท้ัง ๆ ตามขอเท็จจริงเจาหนาท่ีตองตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง  
(2) การใชดุลพินิจเกินกวาระเบียบ กฎหมายกําหนด  
(3) การใชดุลพินิจอยางบิดเบือน การใชดุลพินิจตามอําเภอใจ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การกระทาํทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 ไม่มีอํานาจหรือนอกเหนืออาํนาจหน้าที ่
 ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย 
 ไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสําคญั 
 ไม่สุจรติ 
 เลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 
 สร้างข้ันตอนโดยไม่จําเป็นหรือสร้างภาระเกนิสมควร 

คูมือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริตฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๓ 

 

 



แนวทางการจัดทํามาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ  
ข้ันเตรียมการ : จัดทํามาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ข้ันตอนการจัดทํามาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ  
ข้ันตอนท่ี ๑ การวิเคราะหขอมูล  
ข้ันตอนท่ี ๒ การจัดทํามาตรการปองกัน  
ข้ันตอนท่ี ๓ การรายงานการติดตามประเมินผล 

 

ข้ันตอนท่ี ๑  การวิเคราะหขอมูล 
 

การวิเคราะหขอมูล เปนการคนหาความเส่ียงเพื่อทําการระบุความเส่ียงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณ
ความเส่ียงการทุจริต ในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีการใชดุลพินิจ กรณีข้ันตอนท่ีมีการใชดุลพินิจใหอธิบาย
รายละเอียดโอกาสเกิดความเส่ียงการใชดุลพินิจไมชอบเพื่อแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองหรือบุคคลอื่นถึงรูปแบบ
พฤติการณความเส่ียงใหละเอียด ชัดเจนมากท่ีสุด โดยวิธีการการคนหาความเส่ียงการทุจริตคนหาจากความเส่ียงท่ี
เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยูแลว เรียกวา Known Factor และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน 
แตมีความเส่ียงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิดเรียกวา Unknown Factor จากนั้นทําการประเมิน
สถานะความเส่ียงวาอยูในระดับใดออกตามรายสี เขียว เหลือง สม และแดง โดยระบุสถานะของความเส่ียงในชองสี  
ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสี มีรายละเอียดดังนี้  

⚫ สถานะสีเขียว  : ความเส่ียงระดับตํ่า 

⚫ สถานะสีเหลือง  : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง   
  ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  

⚫ สถานะสสีม   : ความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน 
                                           ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุม 
                                           ขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ  

⚫ สถานะสแีดง  : ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม 
                                           รูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือ 
                                           อยางสมาเสมอ 

 

๑. เลือกงานดานท่ีจะทํามาตรการ 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๓. เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน และมาตรการ
ตรวจสอบการใชดุลพินิจท่ีมีอยูในปจจุบนั 

คูมือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริตฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๔ 

 

 



การจัดทํามาตรการตรวจสอบการใชดุลพนิจิ 
ปงบประมาณ พ.ศ. ...................... 

ช่ือกระบวนงาน/งาน............................................................................. 
 

ตารางท่ี ๑  ตารางการวิเคราะหขอมูล 

ท่ี 
ข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน 

การใชดุลพินิจ โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤตการณ

ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยงการทุจริต 

มี ไมมี เขียว เหลือง สม แดง 

         

         

         

 
ข้ันตอนท่ี ๒  การจัดทํามาตรการ 
 

ใหนําผลการวิเคราะหขอมูล ท่ีไดจากตารางท่ี ๑  โดยเฉพาะข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีสถานะความเส่ียงสูง 
(สีสม) ถึง สูงมาก (สีแดง) นํามาจัดทํามาตรการใหสอดคลองกับผลการวิเคราะหหรือการประเมินและตรวจสอบวา
มาตรการหรือแนวทางการตรวจสอบการใชดุลพินิจของหนวยงานท่ีบังคับใชในปจจุบัน มีหรือไม  

กรณีมีมาตรการหรือแนวทางใหระบุรายละเอียด (Key Controls in place) และพิจารณาจัดทํามาตรการ
เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) ซึ่งควรประเมินประสิทธิภาพของมาตรการท่ีหนวยงานมีอยูในปจจุบัน
วา ดี พอใช หรือออน กรณีมาตรการท่ีมีอยูในปจจุบันไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ หรือ ยังไมมีมาตรการ ตองกําหนด
มาตรการเพิ่มเติม และทาการขับเคล่ือน กํากับ ติดตาม บังคับใช และ ประเมินผล โดยการประเมินประสิทธิภาพ
ของมาตรการปองกันหรือมาตรการควบคุมความเส่ียง แนวทางพิจารณา ดังนี้  

✓ ดี : การควบคุมมีความเขมแข็งและดาเนินไปไดอยางเหมาะสม ซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจ ไดในระดับท่ี
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได  

✓ พอใช : การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทาใหเกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอยางมีนัย
สาคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได  

✓ ออน : การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผล การ
ควบคุมไมทาใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได  

 
ตารางท่ี ๒  ตารางการจัดทํามาตรการ 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
โอกาส/ความเสี่ยง  

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการตรวจสอบ 

การใชดุลพินิจ 

    

    

    

 

คูมือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริตฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๕ 

 

 



ข้ันตอนท่ี ๓  การรายงานการติดตามประเมินผล 
 

เปนการจัดทํารายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามมาตรการในตารางท่ี ๒ วาอยูในสถานะความ
เส่ียงระดับใดหลังจากมีการบังคับมาตรการดังกลาวไปแลว เพื่อพิจารณาทํากิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยูในขาย ท่ียัง
แกไขไมได หรือมาตรการใชไมไดผล  

✓ สถานะสีเขียว  : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง ยังไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม  

✓ สถานะสีเหลือง  : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง  

✓ สถานะสแีดง  : เกิดกรณี ท่ีอยู ในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
กิจกรรม เพิ่มข้ึนแผนใชไมไดผล ความเส่ียงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง  
 

ตารางท่ี ๓  ตารางรายงานการติดตาม ประเมินผล 

ท่ี 
มาตรการตรวจสอบ 

การใชดุลพินิจ 

โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤตการณความ

เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

      

      

      

      

 
 

(๓)  มาตรการปองกันการรับสนิบน 
 

สินบน (Bribery) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ท่ีเสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให การยอมรับ 
การให หรือการรองขอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจใหกระทําการหรือไม
กระทําการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ  

การจัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน โดยการนําขอมูลท่ีไดจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
ซึ่งความเส่ียงสูงท่ีจะเปนการใหสินบน เชน เรื่อง การรับคาอํานวยความสะดวก ของขวัญ คารับรอง การรับบริจาค 
ซึ่งกรณีเหลานี้ยากตอการพิจารณาวาเปนการใหตามประเพณี วัฒนธรรม หรือสินน้ําใจ หรือเปนสินบน หนวยงาน
ตองสามารถระบุไดวาภารกิจหรือกระบวนงานใดของหนวยงานตนเอง มีจุดออนท่ีเปนความเสี่ยงตอการรับ
สินบนอยางไร ตรงสวนใด 

กรณีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะเปนการใหสินบน เชน  

1) คาอํานวยความสะดวก คือ คาใชจายจํานวนเล็กนอยท่ีจายใหแกเจาหนาท่ีรัฐอยางไมเปนทางการ 
เปนการใหเพียงเพื่อใหมั่นใจวาเจาหนาท่ีรัฐจะดําเนินการตามข้ันตอน กระบวนการ หรือเปนการกระตุนให
ดําเนินการอยางรวดเร็วข้ึน โดยกระบวนการนั้นไมตองใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีรัฐ เปนการกระทําอันชอบดวยหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีรัฐผูนั้น  

คูมือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริตฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๖ 

 

 



2) คารับรอง และของขวัญ คารับรองและของขวัญ เปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมของ
ผูรับบริการรัฐ เพื่อสรางความสัมพันธอันดี หรือเปนการแสดงออกซึ่งสินน้ําใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง 
คาท่ีพัก คาโดยสาร การศึกษาดูงาน คาอาหารและเครื่องด่ืม บัตรกํานัล ฯลฯ  

๓) สินน้ําใจ คือความเอื้อเฟอเปนผลท่ีเกิดข้ึนจากการมีน้ําใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกันและกัน 
เปนตน โดยอาจหวังการเอาประโยชนจากการใชอํานาจรัฐของผูรับในอนาคต  

 
แนวทางการจัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน  

ข้ันเตรียมการ : จัดทํามาตรการปองกันการรับสินบน 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ข้ันตอนการจัดทํามาตรการปองกันการรับสนิบน  

ข้ันตอนท่ี ๑ การวิเคราะหขอมูล  
ข้ันตอนท่ี ๒ การจัดทํามาตรการปองกัน  
ข้ันตอนท่ี ๓ การรายงานการติดตาม ประเมินผล  
 

ข้ันตอนท่ี ๑ การวิเคราะหขอมูล  

การวิเคราะหขอมูลเปนการคนหาความเส่ียงเพื่อทําการระบุความเส่ียงการทุจริต วามีรูปแบบ พฤติการณ
ความเส่ียงการทุจริต ในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีโอกาสการรับสินบนในรูปแบบใด เชน ของขวัญ/การเล้ียงรับรอง/
สินน้ําใจ/เงินทอน/คาอํานวยความสะดวก หรือรูปแบบอื่น ๆ (ระบุ) กรณีข้ันตอน ท่ีมีโอกาส หรือความเส่ียงในการ
รับสินบน ใหอธิบายรายละเอียดรูปแบบพฤติการณความเส่ียงใหละเอียด ชัดเจนมากท่ีสุด โดยวิธีการการคนหา
ความเส่ียงการทุจริต คนหาจากความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยูแลว เรียกวา Known 
Factor และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเส่ียงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิดเรียกวา 
Unknown Factor จากนั้นทําการประเมินสถานความเส่ียงวาอยูในระดับใดออกตามรายสีไดแก เขียว เหลือง สม 
และ แดง โดยระบุสถานะของความเส่ียงในชองสี  

 
 

๑. เลือกงานดานท่ีจะทํามาตรการ 

๒. เลอืกกระบวนงาน จากงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๓. เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงาน และมาตรการ
ตรวจสอบการใชดุลพินิจท่ีมีอยูในปจจุบนั 

คูมือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริตฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๗ 

 

 



ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสี มีรายละเอียดดังนี้  

⚫ สถานะสีเขียว  : ความเส่ียงระดับตํ่า  
⚫ สถานะสีเหลือง  : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ใน

ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  
⚫ สถานะสสีม   : ความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ  
⚫ สถานะสแีดง   : ความเส่ียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม

รูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมาเสมอ 
 

การจัดทํามาตรการปองกนัการรบัสนิบน 
ปงบประมาณ พ.ศ. ...................... 

ช่ือกระบวนงาน/งาน............................................................................. 
 

ตารางท่ี ๑  ตารางการวิเคราะหขอมูล 

ท่ี 
ข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน 

ระบุความเสี่ยงประเภทรูปแบบการรับ
สินบน เชน ของขวัญ/การเลี้ยงรับรอง/

สินน้ําใจ/เงินทอน/คาอาํนวยความ
สะดวก/รูปแบบอื่น ๆ (ระบ)ุ 

สถานะความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง สม แดง 

       

       

       

 
ข้ันตอนท่ี ๒  การจัดทํามาตรการปองกัน 
 

ใหนําผลการวิเคราะหขอมูล ท่ีไดจากตารางท่ี ๑ โดยเฉพาะข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีสถานะความเส่ียงสูง 
(สีสม) ถึง สูงมาก (สีแดง) นํามาจัดทามาตรการใหสอดคลองกับผลการวิเคราะหหรือการประเมินและตรวจสอบวา
มาตรการหรือแนวทางการปองกันการรับสินบนของหนวยงานท่ีบังคับใชในปจจุบัน มีหรือไม กรณีมีมาตรการหรือ
แนวทางใหระบุรายละเอียด (Key Controls in place) และพิจารณาจัดทํามาตรการเพิ่มเติม (Further Actions 
to be Taken) ซึ่งควรประเมินประสิทธิภาพของมาตรการท่ีหนวยงานมีอยูในปจจุบันวา ดี พอใช หรือออน กรณี
มาตรการท่ีมีอยูในปจจุบันไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ หรือยังไมมีมาตรการ ตองกําหนดมาตรการเพิ่มเติม และทํา
การขับเคล่ือน กํากับ ติดตาม บังคับใช และ ประเมินผล โดยการประเมินประสิทธิภาพของมาตรการปองกันหรือ
มาตรการควบคุมความเส่ียง แนวทางพิจารณา ดังนี้  

✓ ดี : การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสม ซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจไดในระดับท่ี
สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได  

คูมือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริตฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๘ 

 

 



✓ พอใช : การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอยางมี

นัยสําคัญ แตก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได  

✓ ออน : การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผล การ
ควบคุมไมทําใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได  
 

ตารางท่ี ๒  ตารางการจัดทํามาตรการปองกันการรับสนิบน 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน/รูปแบบความเสี่ยงใน

การรับสินบน 
มาตรการปองกันการรับสินบน 

   

   

   

 
 
ข้ันตอนท่ี ๓  การรายงานการติดตาม ประเมินผล 
 

เปนการจัดทํารายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามมาตรการในตารางท่ี ๒ วาอยูในสถานะความ
เส่ียงระดับใดหลังจากมีการบังคับมาตรการดังกลาวไปแลว เพื่อพิจารณาทํากิจกรรมเพิ่มเติม กรณีอยูในขาย ท่ียัง
แกไขไมได หรือมาตรการใชไมไดผล  

✓ สถานะสีเขียว  : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง ยังไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม  

✓ สถานะสีเหลือง  : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง  

✓ สถานะสแีดง  : เกิดกรณี ท่ีอยู ในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
กิจกรรม เพิ่มข้ึนแผนใชไมไดผล ความเส่ียงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง  
 

ตารางท่ี ๓  ตารางรายงานการติดตาม ประเมินผล 

ท่ี 
โอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤตการณความ
เสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันการรับ
สินบน 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

      

      

      

      

 
 
 
 
 

คูมือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริตฯ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๙ 

 

 



๔.๓. ตัวอยางมาตรการปองกันการรับสินบน  

(๑)  การจัดทําแนวทางปฏิบัติท่ีดี เพื่อปองกันการรับสินบน อะไรทําได อะไรทําไมได (Do & Don, t) การ
ใหหรือรับของขวัญ ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอื่นใด การรับเล้ียง รับรอง คาอํานวยความสะดวก การใหบริการ
ประชาชน การขอรับบริจาค การขอรับเงินสนับสนุน ความขัดแยงทางผลประโยชน เปนตน  

● ในการไปปฏิบัติหนาท่ี เชน การตรวจรับ การตรวจสถานท่ีเพื่อพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตตาง ๆ การ
สอบสวนตามขอรองเรียน หามรับเล้ียง หรือใหมีการจัดเล้ียงรับรอง เล้ียงตอนรับ กรณีมีความจําเปนท่ีไมสามารถ
หลีกเล่ียงได ใหยึดหลักความเหมาะสม  

● ในการไปปฏิบัติหนาท่ี เชน การตรวจรับ การตรวจสถานท่ีเพื่อพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตตาง ๆ การ
ตรวจสถานท่ีเพื่อพิจารณาอนุมัติ/อนุญาตตาง ๆ การสอบสวนตามขอรองเรียน หามรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่น
ใด ใหปฏิเสธการรับทุกรณี  

● หามใหผูประกอบการสงรถมารับ หรือช้ือต๋ัวโดยสารเครื่องบิน รถ เพื่ออํานวยความสะดวก ในการ
เดินทางไปราชการเพื่อตรวจสถานท่ีในการขอรบัใบอนุญาตตาง ๆ  

● การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความสัมพันธอันดี เนื่องในโอกาส
ตามขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม หรือมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคม และของท่ีใหมีมูลคา ไมเกิน ๓,๐๐๐ 
บาท สามารถใหและรับได โดยใหรายงานผูบังคับบัญชาโดยเร็ว  

● หามรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด จากบุคคลท่ีไมใชญาติหรือจากการให ในลักษณะท่ี ไมเปน
การท่ัวไป หากแตมีความจําเปนตองรับไวเพื่อรักษาความสัมพันธอันดี รักษาไมตรีและมิตรภาพ และเปนการใหท่ีมี
มูลคา หรือราคาเกินกวา ๓,๐๐๐ บาทของการใหในแตละครั้ง ในแตละโอกาส ตอคนตอครั้งเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น
จะตองรายงานตอผูบังคับบัญชาสูงสุดของตน หรือผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอน หรือตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลวแต
ละกรณี  

● หามรับเงินแมจํานวนเล็กนอยท่ีจายใหแกเจาหนาท่ีของรัฐอยางไมเปนทางการ และเปนการให
เพียงเพื่อใหม่ันใจวาเจาหนาท่ีของรัฐจะดําเนินตามกระบวนการ หรือเปนการกระตุนใหดําเนินการรวดเร็วข้ึน โดย
กระบวนการนั้นไมตองอาศัยดุลพินิจพึงจะไดตามกฎหมายอยูแลว เชน การขอใบอนุญาต และการไดรับบริการ
สาธารณะ เปนตน การรับคาอํานวยความสะดวกมีความเส่ียงสูงท่ีจะกลายเปนการรับสินบน  

● มาตรการอื่น ๆ เชน การจัดทําประกาศในการจัดช้ือจัดจาง/สัญญาจาง ใหกําหนดเปน ลายลักษณ
อักษรเปนเงื่อนไขวา หากพบวาผูเสนอราคา/คูสัญญา/คนกลาง/มีการฝาฝนในการกระทําการทุจริตในการจาย
สินบนถือวาเปนความผิดอาญาท้ังผูใหและผูรับ  

(๒) การรับรองตนเอง หนวยงานอาจจัดเปนเอกสารท่ีระบุรายละเอียดขอปฏิบัติตาง ๆ ในการปฏิบัติงานท่ี
จะไมเขาไปเกี่ยวของกับการรับ หรือใหสินบนไมวาทางตรงหรือทางออม เปนตน  

(๓) จัดทําขอความหรือแสดงสัญลักษณ ท่ีแสดงถึงการประกาศตนไมรับของขวัญ สินน้ําใจทุกรูปแบบ ณ 
จุดท่ีใหบริการ และประชาสัมพันธส่ือสารผานชองทางตาง ๆ ท่ีเหมาะสม  

(๔) การบันทึกภาพ/เสียง การจัดเก็บหลักฐานเพื่อสามารถตรวจสอบ หรือมีระบบสืบคนยอนกลับ 
(Traceability) กับผูมาขอรับบริการไดอยางรวดเร็ว 
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ตัวอยางตัวอยาง  แบบแบบ  CChheecckklliissttss  ความเสี่ยงการทุจริตความเสี่ยงการทุจริตสําหรบัหนวยงานภาครัฐสําหรบัหนวยงานภาครัฐ  

หนวยงานทานมคีวามเสี่ยงการทุจรติแบบนีห้รือไมหนวยงานทานมคีวามเสี่ยงการทุจรติแบบนีห้รือไม  
 

ท่ี ตัวอยางรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1. ค ว า ม เ ส ี่ย ง ก า ร ท ุจ ร ิต ท ีเ่ ก ี่ย ว ข อ ง ก ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ า อ น ุม ัต  ิอ น ุญ า ต      

1.1 เ ร  ีย ก ร  ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  จ า ก ผ ู ข อ อ น  ุญ า ต    โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก า ร ข อ อ น  ุญ า ต ก  อ ส ร  า ง อ า ค า ร / 
คอนโด บานจัดสรร/โรงงาน 

    

1.2 ผลประโยชนทับซอน รับจางเข ียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถ ึงแม ราชการจะให มี     

แบบมาตรฐาน อํานวยความสะดวกใหก ับประชาชนก็ตาม แตการขออน ุญาตต องมี 
ผังประกอบ จึงตองวาจางผูตรวจหรือผูอนุม ัติ อนุญาต จะไดผานงาย) 

1.3 เจาหนาท่ีของรัฐสมยอม หรือม ีสวนรูเห็นก ับบ ุคคลหร ือน ิต ิบ ุคคลในการดำเน ินการ 
กอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนยายอาคารโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

    

1.4 เจ า ห น า ท ี่ข อ ง ร ฐั ส ม ย อ ม  ห ร ือ ม  ีส ว น ร ูเห ็น ก ับ บ  ุค ค ล ห ร  ือ น  ิต ิบ  ุค ค ล ใ น ก า ร ใ ช อ า ค า ร ท ี่ 
ไมตรงก ับใบรับรองใบอนุญาตหรือท่ียื่นแจงตอเจาพนกังานทองถ่ิน 

    

1.5 การประเมินภาษีท่ีตํ่ากวาความเปนจริง     

1.6 เรียกรับส ินบนโดยใชตัวกลาง เกบ็ค าใชจายรายเด ือน (คาคุ มครอง) จากผู ประกอบการ     

1.7 พน ักงาน เจ าหน าท่ีหร ือล ูกจ างเหมาของหน วยงานเป ็นต ัวแทนการย ืนคำขอจด     

ทะเบ ียนในการขออน ุม ั ติ อน ุญาต โดยเร ียกร ับผลประโยชน หร ือเร ียกเก ็บ 
คาธรรมเนียมเพ ื่อสิทธพิ ิเศษ 

1.8 การดำเน ินการย ืนคำขออน ุญาต ไม ม ีกรอบระยะเวลากำหนดท่ีช ัดเจนอาจ 
ก อ ให เ ก ิด ก า ร เ ร ีย ก ร ับ ส ิน บ น เพ ื่อ ค ว า ม ร ว ด เ ร ็ว ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า อ น ุม ัต ิ อ น ุญ า ต  

    

1.9 ก า ร เป ด ต ร ว จ ส ิน ค า ข อ ง เจ า ห น า ท ี่แ ต ล ะ ค น  ใ ช ด ุล พ ิน ิจ ไ ม  เป น ม า ต ร ฐ า น เด ีย ว ก ัน      

1.10 การใช ด ุลพ ิน ิจในการตรวจสอบความครบถ วนของเอกสารไม เป ็นมาตรฐาน 
เดียวกัน 

    

1.11 การตรวจเอกสารไมครบถวนตามท่ีระบุไวในคําขอ แตมีการรับเรือ่งไว     

1.12 ก า ร เก  ็บ เร ือ่ ง ไว ไ ม แ จ ง ผ ูป ร ะ ก อ บ ก า ร  เพ ื่อ เร ีย ก ร ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น      

1.13 การพ ิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห ็นของการอน ุม ัติ อน ุญาต ไม ดำเน ินการ 
ตามลําดับคําขอ 

    

1.14 ในขั นตอนการพ ิจารณาตรวจสอบตามปกต ิจะม ีการใช เวลาในการพ ิจารณา     

ตรวจสอบ ๑ ว ัน แต ในบางกรณ ีอาจม ีความจําเปนจะต องทําการพ ิจารณาเก ิน 
๑ วันทําการ เชน กรณ ีม ีความจําเปนต องม ีการน ัดหมายก ับผู ขอร ับใบอน ุญาตเพ ื่อ 
ลงพื้นท่ีทําการตรวจสอบสถานประกอบการ ก อนพ ิจารณาออกใบอน ุญาต ม ีความ 
เ ส ี ย ง ท ี่เ จ  า ห น  า ท ี่อ า จ อ า ศ ยั ช อ ง ว า ง ห ร  ือ แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น  โ ด ย ม ิช อ บ  อ า จ เ ร  ีย ก ร  ับ  
ในข้ันตอนของการพิจารณา 

1.15 การดําเนินการออกคํารองมีการลัดคิวใหกับลูกคากลุมธุรกิจ     

1.16 รับสินบนจากลูกค าเพ ื่อใหตรวจผานมาตรฐาน     
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ท่ี ตัวอยางรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1.17 การตรวจสอบสถานท่ีต้ังท่ีขออน ุญาตประกอบก ิจการอาจม ีการเอื้อประโยชน     

ให ก ับผู ขออน ุญาตบางรายในกรณ ี ท่ีต้ังสถานประกอบการ ไม เป ็นไปตาม 
หลักเกณฑ  โดยการจัดทํารายงานไม เปนไปตามข อเท็จจริง 

1.18 ก า ร ส ุ ม ต ร ว จ ส อ บ ส ถ า น ท ี่ต ั้ง ส ถ า น บ ร  ิก า ร /ส ถ า น ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท ี่ข อ อ น  ุญ า ต  อ า จ ม ี 
การเอื้อประโยชนใหกับผูขออนุญาตบางรายท่ีไม เปนไปตามหลักเกณฑ  

    

1.19 การพ ิจารณาอน ุม ัติ อน ุญาต อาจม ีคณะกรรมการบางท านเอื้อประโยชน หร ือมี     

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  ท  ับ ซ  อ น ใ ห  ก  ับ ผ ู ข อ อ น  ุญ า ต บ า ง ร า ย ท ี่ค  ุณ ส ม บ  ัต  ิไ ม  ถ  ูก ต  อ ง ค ร บ ถ  ว น  
ตามหลักเกณฑ 

1.20 เจาหนาท่ีของรัฐทําการการปลอมแปลงเอกสารการเบ ิกจ าย เชน ปลอมลายม ือช่ือ     

แก ไขแบบส ารวจ แก ไขใบสําคัญร ับเง ิน ม ีการใช หล ักฐานเท ็จ ใช บ ัตรประชาชน 
ของบุคคลท่ีเสียชีวิตหร ือบัตรประชาชนหมดอายุ เปนตน 

1.21 เจ าหน าท่ีเร ียกร ับผลประโยชน ในระหว างการตรวจสอบพ ิก ัดและของก อนตรวจ 
ปลอยสินคา 

    

1.22 การตรวจสอบสถานประกอบการ โรงมหรสพ เก ียวก ับระบบความปลอดภ ัย 
อาจมีการใชดุลพินิจท่ีไมเปนไปตามแบบแปลนท่ีเคยไดรับอนุญาต 

    

1.23 เ ร ีย ก ร ับ /เ ส น อ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น     ก ร ณ ีเ อ ก ส า ร ไม  ค ร บ ห ร ือ ต อ ง ก า ร ค ว า ม ร ว ด เร ็ว      

1.24 เจ าหน าท่ีผู ร ับคําขอเป ็นผู ยื นคําขอแทนหร ือเป ็นผู จ ัดเตร ียมเอกสารส าหร ับยื น 
คําขอใหผูประกอบการ 

    

1.25 เจาพนักงานท่ีดินประเม ินราคาท่ีดินอ ันเปนเท็จเพื่อใหราคาสูงกวาความเปนจริง     

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอ านาจและตําแหนงหนาท่ี     

2.1 การเข าตรวจ หรือเยี่ยมสถานท่ีของผูประกอบการ เชน โรงงาน ร านค าฯลฯ โดยมี 
เจตนา นําไปสูการจายเงินพิเศษรายเดือน 

    

2.2 การเปล่ียนแปลงขอกลาวหา (ฐานความผิด) จากหนักเปนเบา หรือจากเบาเปนหนัก     

2.3 การบิดผันขอเท ็จจริงในส านวนการสอบสวนคดีอาญา     

2.4 เจ าพน ักงานเร ียกร ับเง ินก ับผู ประกอบการร านขายโทรศ ัพท เก ียวก ับล ิขส ิทธิ์ 
โดยเหมาจาย เปนรายเดือน 

    

2.5 เรียกรบัเงินจากผูตองหาเพื่อแลกก ับการปลอยตัว     

2.6 เจาหนาท่ีรวมก ันเรียกเก ็บเงินรายเดือนจากผูประกอบการรานคาราโอเกะ     

2.7 การทําบ ัตรสนเท ห ว าม ีเรื องร องเร ียนผู ประกอบการเพ ื อทําการตรวจค น กรณี 
ผูประกอบการรานคานั้น ๆ ท่ีไม จายเงินพิเศษรายเดือน 

    

2.8 ก า ร ใ ช ต ัว ก ล า ง ใ น ก า ร ร ับ เง ิน พ  ิเ ศ ษ  ห ร ือ เ ก  ็บ เง ิน ร า ย เด ือ น ก ับ ผ ูป ร ะ ก อ บ ก า ร ต า ง  ๆ      

2.9 การใช ด ุลพ ิน ิจในการอน ุม ัติ หร ือยกเว นระเบ ียบฯ ท่ีเอื้อประโยชน ม ีผลประโยชน 
ทับซอน 

    

2.10 การออกระเบียบ กฎหมาย ขอส่ังการตาง ๆ ท่ีเอื้อประโยชน มีผลประโยชน ทับซอน     

2.11 การให ท ุนสน ับสน ุนการศ ึกษา วิจ ัยต าง ๆ ให ก ับพรรคพวก ม ีระบบเส นสาย ระบบ 
อ ุปถัมภ 
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ท่ี ตัวอยางรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

2.12 การแต งตั งคณะกรรมการ อน ุกรรมการต าง ๆ ให ก ับพรรคพวก ม ีระบบเส นสาย 
ระบบอ ุปถัมภ 

    

2.13 ความไม โปร งใสในการบร ิหารงานบ ุคคล เช น การซื้อขายตําแหนง การประเม ิน 
ความดีความชอบ การแตงต้ัง โยกยาย การดําเนินการวินัย เปนตน 

    

2.14 การเร ียกร ับเง ิน ผลประโยชน เพ ื่อร ับพน ักงานเข าทํางาน/การเร ียกเง ินค าแรกเข า 
(แปะเจ๊ียะ) เพ ื่อแลกก ับการเขาเรียนในโรงเรียน 

    

2.15 ใช อ านาจในการแจกจ าย จ ัดสรรงบประมาณลงพ ื นท่ี หร ือจ ัดทําโครงการท่ีมี 
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ท ับ ซ อ น     ห ร ือ ม ีก า ร แ ล ก ร บั ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ใ น ภ า ย ห ล ัง  

    

2.16 การประเมินราคาไมตรงก ับสภาพทรพัยสินท่ีนํามาจํานํา     

2.17 การเปล่ียนทรพัยสินท่ีลูกคานํามาจํานํา     

2.18 การยกัยอกทรพัยสินท่ีไดจากการตรวจคน จับกุม ไมระบุในบัญชีของกลาง     

2.19 ก า ร ล ด ป ร ิม า ณ ข อ ง ก ล า ง เพ ือ่ ล ด โ ท ษ  เพ ื่อ เ ร ีย ก ร ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น      

2.20 การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรพัยจากผูกระทําความผิด     

2.22 การเข าตรวจคน ปกปด ซอนเรนไมม ีหมายคน     

2.23 การทํารายรางกายเพื่อใหรับสารภาพ     

2.24 รู เห ็นก ับผู ท่ีมาทําการประม ูลของหล ุดจพนํา ม ีการให ข อม ูลการจพหน ายของหล ุด     

จพนําล วงหน าก ับพรรคพวกของตนเองการแอบอ างช่ือบ ุคคลอ ื น หร ือช่ือล ูกค า 
ยักยอกทรัพยสินจํานําออกไป 

2.25 เจ าหน าท่ีของร ัฐ รู เห ็นในการปลอมแปลงและใช เอกสารปลอม เช น การปลอม 
ระวางแผนท่ี มีการปกปดและใหถอยคํารับรองอ ันเปนเท็จเกี่ยวกับสภาพท่ีดิน 

    

2.26 ผูบังคับใชกฎหมาย นําตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ     

2.27 รับคาฝากเงินพ ิเศษคาผาตัด มิฉะนั้นตองรอเปนเดือน     

2.28 ย ักยอกทร ัพย จํานํา โดยอ างว าถ ายอดจํานําเก ิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ทางสถาน 
ธนานุบาลจะตองจัดหาบุคคลอื่นมาเปนผูรับจํานําแทน 

    

2.29 พน ักงานนําทองคําท่ีประชาชนจํานําออกมาไปจํานําต อ โดยอ างวาเป ็นของญาต ิ/     

เพ ื อน (ผู จ ัดการออกตั วจํานําตามสําเนาหล ักฐานของผู เคยมาจํานําก ับสถาน 
ธนานบุาล) ไมนําทรัพยไวท่ีหองสตรองรูม โดยลงรายละเอ ียดวาถูกไถถอนออกไปแลว 

2.30 จ ัดทําส ัญญาก ูย ืมเง ินโดยล ูกค าไม ประสงค ขอส ินเช่ือ โดยอ างว าเป ็นค าประก ัน 
เงินกู 

    

2.31 เจ าหน าท่ีเก ็บบ ัตรเอท ีเอ ็มและรห ัส และนําเอารายช่ือบ ุคคลอ ื นมาทําส ัญญาจ าง 
แลวเบิกค าจางโดยไม ไดทํางานจริง 

    

2.32 จ  ัด ท ำ บ  ัต ร ป ร ะ ช า ช น ใ ห  บ  ุค ค ล โ ด ย ม  ิช อ บ โ ด ย บ  ุค ค ล ด  ัง ก ล  า ว ไ ม  ม  ีช ื่อ แ ล ะ ร า ย ก า ร      

บ ุค ค ล ใ น ท ะ เบ ยี น ร า ษ ฎ ร เพ  ื่อ ส ว ม บ ัต ร ว า บ ุค ค ล ท ี่ม า ข อ ท ํา บ  ัต ร ป ร ะ ช า ช น เป  ็น ผ ู ม ีช ื่อ  
และรายการบุคคลในทะเบียนราษฎร 

2.33 นายชางร ังวัดทําการปลอมแลงลายม ือช่ือ กำน ัน (ปกครองท องท่ี) ในเอกสารร ับรอง 
การช้ีแนวเขต และแกไขเนื้อท่ี นส. ๕ 
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ท่ี ตัวอยางรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

2.34 อ อ ก ไป ร ับ เง ิน ค า ภ า ษ โี ร ง เร  ือ น แ ล ะ ท ี่ด ิน ก ับ ผ ู ป ร ะ ก อ บ ก า ร  อ อ ก ใบ เส ร  ็จ ใ ห  ว ัน ต อ ม า      

ขอใบเสร ็จค ืนอ างว าค ิดผ ิดและไม นําใบเสร ็จกล ับให ผู ประกอบการ แต ทําการ 
ย ักยอกเง ินค าภาษ ีโรงเร ือนและท่ีด ิน โดยทําการยกเล ิกใบเสร ็จท่ีม ีการฉ ีกใช งาน 
แลวนํามาเย็บติดกับแผนสําเนา 

2.35 การจ ัดเก ็บรายได  ท่ีต องออกใบเสร ็จร ับเง ิน เข ียนต นฉบ ับก ับสําเนาไม ตรงก ัน 
ท้ังช่ือผูชําระ/วนัท่ี/จํานวนเงิน 

    

2.36 เจาหนาท่ีรับชําระค าโทรศัพท ไม นําเงินสงเบียดบังไปใชสวนตัว     

2.37 ปลอมแปลงเอกสารทางราชการ การเบ ิกเง ินสว ัสด ิการค าร ักษาพยาบาล ค าเล า 
เรียนบุตร และนําเงินเข าบัญชีตนเอง 

    

2.38 เจ า ห น า ท ี่ร ับ ร อ ง เ อ ก ส า ร อ  ัน เป  ็น เท ็จ   ร  ับ ร อ ง ส  ิท ธ ิต า ม ม า ต ร ก า ร เพ  ิ่ม ร า ย ไ ด ใ ห  แ ก ผ ู ม ี 
รายไดนอยระดับตําบล 

    

2.39 พนักงานเทลเลอร ปลอมลายม ือช่ือล ูกค าในใบถอนเง ินประเภทบ ัญชีเผื อเล ือกและ     

ข ณ ะ เ ด  ีย ว ก  ัน ก  ็ไ ด  ท ำ ร า ย ก า ร ฝ า ก เ ง  ิน ช ด ใช เ พ  ื่อ ใ ห  ย อ ด เ ง  ิน ใ น บ  ัญ ช ีถ  ูก ต  อ ง โ ด ย ไ ม  ม ี 
เง ินสดฝากเข าบ ัญช ีจร ิงเพ ื อให ล ูกค าไม เห ็นความผ ิดปกติ และเมื อสิ นว ันก ็จะทํา 
การถอนเงินออกจากบัญชี 

2.40 เจ  า ห น  า ท ี่ธ น า ค า ร ล ัก ล อ บ ใช ร ห  ัส พ น  ัก ง า น แ ล ะ ร ห  ัส ร อ ง ผ  ูจ  ัด ก า ร ท ำ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง      

สถานะบ ัญชีไม เคลื อนไหว ให เป ็นบ ัญชีท่ีเคลื อนไหว ทําการสม ัคร Online โดยใช 
รหัสพนักงานทําการอนุมัติการสมัครแลวโอนเงินทาง Online เขาบัญชีตนเอง 

2.41 เจาหนาท่ีสินเช่ือธนาคารพ ิจารณาสินเช่ือให ก ับผู กู โดยกระทําผ ิดวัตถ ุประสงค ของ 
กรรมการธนาคาร 

    

2.42 พนักงาน ขสมก. นําต๋ัวรถโดยสารเกาท่ีเคยจําหนายมาแลวมาจําหนายใหม     

2.43 ร ับชําระค าบร ิการโทรศ ัพท แล วภายในว ันน ันได ทําการยกเล ิกใบเสร ็จร ับเง ิน 
แลวนําเงินไปใชประโยชนสวนตน 

    

2.44 ปลอมแปลงเอกสารและใช เอกสารปลอมเพ ื อเบ ิก/ถอนเง ินสดออกจากบ ัญช ีเง ิน 
ฝากของลูกคา 

    

2.45 เจ าหน าท่ีธนาคารนําเง ินไปใช ประโยชน ส วนตนรวม ๒๑๕ ครั้ง เช น นําเง ินออก 
จากบัญชีท่ีพักไวของธนาคารกรณีลูกคาโอนมาจากตางสาขา 

    

2.46 เจ าหน าท่ีธนาคารม ีหน าท่ีเก ียวก ับ ระบบ Online ต อมาได ย ายมาปฏิบ ัต ิงานต าง     

สาขาในระหวางธนาคารย ังไม ยกเล ิกส ิทธิในการเข าระบบ Online เจ าหน าท่ีแอบ 
ใช User ID และ Password เข าระบบและดําเน ินการถอนเง ินจากบ ัญชีล ูกค าเข า 
บัญชีตนเอง 

2.47 เ จ  า ห น  า ท ี่ก า ร เง ิน เพ  ิ่ม เ ต  ิม ต  ัว เ ล ข แ ล ะ ต  ัว อ  ัก ษ ร ใ น เ ช ็ค ส  ูง ก ว า จ ํา น ว น เ ง  ิน ท ี่ข อ อ น  ุม  ัต ิ 
จาย 

    

2.48 แ ก  ไ ข เป ล ี่ย น แ ป ล ง ต น ข ั้ว เ ช ็ค แ ล ะ น ํา เ ช ็ค ไป ถ อ น เง ิน จ า ก ธ น า ค า ร ใ น น า ม ข อ ง ต น เอ ง      

2.49 ช ว ย เห ล  ือ ป ก ป  ิด ท ร  ัพ ย  ส  ิน ข อ ง ผ ู ท ำ ธ รุ ก ร ร ม ท า ง ก า ร เ ง  ิน โ ด ย ห ล  ีก เ ล ี ย ง ก า ร ร า ย ง า น  
การทําธุรกรรมตอ สํานักงาน ป.ป.ง. 
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ท่ี ตัวอยางรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

2.50 จ ัดทําโครงการข ุดสร างบ อขยะในท่ีว างเปล า แต กล ับใช ช่ือว าโครงการปร ับปร ุง 
บอขยะ ทําใหปริมาณดินจากการขุดนําไปขายทอดตลาดนอยกวาความเปนจริง 

    

2.51 ก ิจการท่ีกฎหมายกําหนดว าผู ร ับใบอน ุญาตเท านั นท่ีจะประกอบก ิจการได แต ไม 
ส า ม า ร ถ บ ัง ค ับ ใ ช ก ฎ ห ม า ย ไ ด จ ร ิง     จ ึง เ ป น ช อ ง ท า ง ใ ห เ จ า ห น า ท ี่ห า ป ร ะ โ ย ช น  

    

2.52 พน ักงานสอบสวนปลอมบ ันท ึกจ ับก ุม บ ันท ึกประจ าว ัน ปลอมลายม ือช่ือ 
ลดจํานวนของกลาง (ยาเสพติด) 

    

2.53 เรียกรับจากคนขับรถซึ่งม ีน าหนักเก ินกฎหมายเพ ื่อแลกก ับการไมดําเน ินคดี     

2.54 ปลอมลายมือช่ือเจาของบัญชีในใบถอนเงิน     

2.55 เปล่ียนแปลงเลขบ ัญช ีของพระภ ิกษ ุท่ีม ีส ิทธ ิได ร ับเง ินน ิตยภ ัตเป ็นเลขบ ัญช ีของ 
ตนเอง 

    

2.56 ส่ังจายเงินตามเช็คสูงกวาจํานวนท่ีไดรับอนุมัติตามฎีกา     

2.57 ต ร ว จ ค น ค ล  ัง ส  ิน ค า ข อ ง บ ร  ิษ ัท โ ด ย ไม ช อ บ ด ว ย ก ฎ ห ม า ย  เ ร  ีย ก ให  ผ ู ป ร ะ ก อ บ ก า ร เ ส  ีย  
คาปรับ ท้ังท่ีการกระทําดังกลาวไมปรากฎการกระทําความผิดอยางชัดเจน 

    

2.58 ร ับเง ินสดจากล ูกหน ีเง ินย ืมงบประมาณแล วไม นําส ง ไม นําฝาก และไม ม ีเง ินสดให 
ตรวจนับ 

    

2.59 จ  า ง แ ร ง ง า น ไ ม ต ร ง ก ับ ค ว า ม เ ป  ็น จ ร  ิง  โ ด ย เ บ  ิก ค า แ ร ง ง า น ไ ม เ ป  ็น ไ ป ต า ม ก า ร จ  า ง จ ร  ิง  
และปลอมลายมือ ช่ือการเบิกคาจางแรงงาน 

    

2.60 เจ าหน าท่ีสน ับสน ุนการกระทําความผ ิด นําโฉนดท่ีด ิน (ฉบ ับของท่ีด ิน) ตามโครงการ     

ออกส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ซึ่งอยูระหว างค างดําเนินการและค างแจกไปดําเน ินการ 
แก ไข เปล่ียนแปลง หร ือกรอกข อความอ ันเป ็นเท ็จ เพ ื อให ท่ีด ินม ีราคาส ูงขึ นและ 
โฉนดท่ีดินไปหลอกลวงผูรับจ านอง 

2.61 เ จ  า ห น  า ท ี่ม  ีก า ร ย ก เ ล  ิก ใ บ เ ส ร  ็ จ ร  ับ เ ง  ิน ใ น ร ะ บ บ ท ํา ใ ห  ก า ร ร า ย ง า น ก า ร ร  ับ เ ง  ิ น      

ประจำวนัน อยกวาท่ีร ับไวจร ิง/ร ับเง ินและออกใบเสร ็จการร ับเง ินแล วแต ไม นําเง ินสด 
เช็คนําฝากธนาคารในวันนั้น แตนําฝากในภายหลัง และอาจนําเงินไปใชสวนตัวกอน 

2.62 นําไม ท่ียึดไดออกไปจําหนาย     

2.63 ม ีการเร ียกร ับผลประโยชน จากการตรวจสอบอาคารท่ีได ร ับอน ุญาต แต ม ีการนํา     

อาคารไปใช ประโยชน อย างอ ื น เช น จากอาคารท่ีอยู อาศ ัยท่ีใช เป ็นโรงแรมหร ือ 
รีสอรต เปนตน 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบร ิหาร 
จัดการภาครัฐ 

    

3.1 ผู ใช น าม ันรถยนต ราชการนํานำม ันไปใช ส วนต ัว เช น การด ูดนำม ันไปใช ส วนต ัว     

ระหว างทาง หร ือเต ิมนำม ันไม ครบตามใบสั งจ าย ส วนนำม ันท่ีเหล ือนําใส ถ ังหร ือ 
ทอนเปนเงินสด โดยเจาหนาท่ีรวมม ือกับผูประกอบการ 

3.2 เบ ิกเง ินราชการตามส ิทธิเป ็นเท ็จ เชน ค าลวงเวลา คาเชาบ าน คาเบ้ียเล้ียง ค าพาหนะ 
คาท่ีพ ัก 

    

3.3 ยักยอกเง ินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย     
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ท่ี ตัวอยางรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

3.4 การสืบราคาท่ีกําหนดวาตอง ๓ รายข้ึนไป อาจไมม ีการสืบราคาจากผูประกอบการจร ิง     

3.5 ในการกําหนด TOR การจัดช้ือ จัดจาง การจางท่ีปรึกษา การออกแบบโครงสร างมี 
การกําหนดขอบเขตงาน หรือเนื้องาน ท่ีเก ินความจําเปน (Over Design) เพ  ื่อ ให  ม ี    
ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร ร า ค า ใน ส ว น น ี้โ ด ย ม ีผ ล ป ร ะ โ ย ช น ท ับ ซ อ น  

    

3.6 คณะกรรมการก าก ับการจ างท่ีปร ึกษา/คณะกรรมการตรวจร ับงาน ม ีการตรวจร ับ     

ใน แ ต  ล ะ ง ว ด ง า น ห ล า ย ค ร ั้ง เ ก  ิน ค ว า ม จ ร  ิง    พ  ื่อ ป ร ะ โ ย ช น  ใ น ก า ร เ บ  ิก ค  า เ บ ี้ย ป ร ะ ช ุม  
หรือมีการถวงเวลาในการเรียกรับ ท้ังท่ีไมม ีประเด็นท่ีเปนสาระสําคัญ 

3.7 คณะกรรมการ หร ืออน ุกรรมการต างๆ ของหน วยงานม ีการประช ุมท่ีเก ินความ 
จําเปนเพื่อประโยชนในการเบิกคาเบ้ียประชุม 

    

3.8 การจ ัดโครงการต างๆ ของหน วยงานท่ีแอบแฝง หร ือท่ีเก ินความจําเปน ทําให การ 
ใชจายงบประมาณท่ีไมค ุมค า โปรงใส 

    

3.9 ม  ีก า ร ใ ช  ด  ุล พ  ิน  ิจ ใ น เ บ  ิก จ  า ย ค  า ว  ิท ย า ก ร บ  ุค ค ล ภ า ย น อ ก ท ี่ส  ูง โ ด ย ม  ีผ ล ป ร ะ โ ย ช น  
แอบแฝง หรือจํานวนวิทยากรเกินความจําเปน 

    

3.10 การกําหนดราคากลางไม ใชคา K มาปรับ     

3.11 ผูรับจางขออนุมัติใชว ัสดุ แตไมไดนําวัสดุท่ีขออนุมัติมาใช     

3.12 ผูรับจางปลอยปละละเลยใหผ ูรับจางเหมาชวง     

3.13 มกีารล็อคสเปควัสดุท่ีทําใหไมเก ิดการแข งขัน     

3.14 การตรวจการจางไม ตรงตามรูปแบบราชการโดยม ีการร ับเง ินหร ือผลประโยชน จาก 
ผูรับจาง 

    

3.15 คณะกรรมการไมไดออกไปด ูสถานท่ีก อสร าง แต จะม ีการเจรจาก ับผู ร ับจ าง โดยใช 
ขอมูลตามท่ีผูรับจางแจง แลวจึงไปทําการตรวจรับงานกอสราง 

    

3.16 มีการใหสินบน/ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเล้ียงรับรอง ซึ่งจะนําไปสูการเอื้อประโยชน 
ใหกับค ูสัญญา 

    

3.17 มกีารประสานกับบริษัท หรือผูท่ีจะมาเปนค ูสัญญาต้ังแตเริ่มตนเพื่อกําหนดกําหนด     

ค ุณล ักษณะ (TOR)   ซ ึงไม ม ีการกําหนดขึ นอย างแท จร ิงแต เป ็นการนําร าง TOR 
ดังกลาวมาใหคณะกรรมการเป ็นผู กําหนด การแต งตั งคณะกรรมการกําหนด TOR 
เปนเพ ียงการดําเนนิการตามรูปแบบของทางราชการ เพ ื่อเอื้อประโยชนใหกับเอกชน 

3.18 ประมาณการค าจ างท่ีปร ึกษาเก ินความเป ็นจร ิงเพ ื่อให ได วงเง ินงบประมาณจ างส ูง     

เช น จํานวนท่ีปร ึกษามากเก ินความเป ็นจร ิง/ว ุฒ ิการศ ึกษาส ูงเก ินความเป ็นจร ิง/ 
ระยะเวลาดําเนินการ เปนตน 

3.19 การใชดุลพ ินิจในการเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจางและผูรับจางโดยวิธีพ ิเศษ     

3.20 ข ุดคลองท ับซ อนโครงการท่ีเคยจ ัดทําไว แล ว กรรมการจ ัดจ างไม ตรวจสอบ 
รายละเอ ียด 

    

3.21 จ ัด ช ื้อ จ ัด จ า ง ว ัส ด อุ ุป ก ร ณ ท ี่ไ ม จ ํา เป น แ ล ะ ซ ื้อ จ า ง ใ น ร า ค า ส ูง      

3.22 เบิกค าใชจายในการจัดประชุม แตไม มีการดําเนินการจริง     

3.23 เบิกค าเชารถ คาเล้ียงรับรอง คาของขวัญ แตไม มีการจายจริง     
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ท่ี ตัวอยางรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

3.24 ช า ง ผ ูค ว บ ค ุม ง า น จ ัด ท ํา ร า ย ง า น เท ็จ ต อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ก า ร จ า ง      

3.25 เจาหนาท่ีนําสําเนาบัตร ทะเบียนบานท่ีใชประกอบเอกสารการเบิกจายในโครงการ 
อ ื่นมาประกอบการเบิกจายเงินอ ุดหนุน 

    

3.26 ทุจริตคาจางเบ้ียเล้ียงลูกจาง     

3.27 การกําหนด TOR/ค ุณล ักษณะของส ินค าหร ือบร ิการท่ีม ีล ักษณะของส ินค าหร ือ 
บริการท่ีมีลักษณะของสินคาหรือบริการบริษัทใดบริษัทหนึ่ง 

    

3.28 เรียกรับ การรับรองค ุณภาพวัสดุท่ีไมผานเกณฑ มาตรฐาน     

๓.๒๙ อ า ศ  ัย ช  อ ง ว  า ง ข อ ง ร า ค า ก ล า ง ท ี่ย  ัง ไ ม  ม  ีก า ร ก ำ ห น ด ช  ัด เ จ น ห ร  ือ ย  ัง ไ ม  เ ป  ็น ป  ัจ จ  ุบ  ัน  
ปรับแตงราคากลางใหสูงกวาความเปนจริง 

    

๓.๓๐ จ ัดทําโครงการ/จ ัดชื อ จ ัดจ างท่ีไม ก อให เก ิดประโยชน ไม จําเปน เอื้อประโยชน 
ใหกับพวกพ อง 

    

๓.๓๑ การกําหนดค ุณสมบ ัต ิเฉพาะพ ัสด ุหร ือท่ีเร ียกว า “ล ็อกสเป ค” เพ ื อเอื้อต อผู ขาย     

บางราย เชนระบุยี่หอ การระบุคุณสมบัต ิผูเสนอราคา ท่ีเอื้อตอผูเสนอราคาเชน 
- ตองมีเครื่องจักรเปนของตนเอง 
- ตองมีแหล งวสัดุท่ีใชในการก อสราง เชนหิน ล ูกร ังในเขตจังหวัดท่ีจะเขาเสนอราคา 
- ตองมีหนังสือรับรองจากธนาคารวาจะสนับสนุนเงินในการกอสรางไมต ากวา 
รอยละ...ของวงเงิน 

- ตองเคยม ีประสบการณงานท่ีเหมอืนกันในวงเงนิไมต ากวา... บาท 

 

ความหมายสถานะความเสี่ยงการทุจรติ 
 

สถานะสีเขียว         ความเส่ียงระดับต่ํา  

สถานะสีเหลือง       ความเส่ียงระดับปานกลาง 

สถานะสีส้ม            ความเส่ียงระดับสูง 

สถานะสีแดง          ความเส่ียงระดับสูงมาก 
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