
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 

รายงานรายงานการประเมินความเส่ียงการประเมินความเส่ียงการทุจริตการทุจริต  

การจัดทํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตการจัดทํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

  

ปงบประมาณ พ.ศ. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒๕๖๔๔  
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 

 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีนโยบายในการเสริมสรางวัฒนธรรม คานิยมสุจริตและการตอตาน

ทุจริตในการดําเนินงาน พรอมท้ังไดจัดวางระบบการบริหารความเส่ียงและการประเมินความเส่ียงตอการทุจริตประพฤติ
มิชอบในมหาวิทยาลัยตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําใหมหาวิทยาลัยมีหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยจะไมมีการทุจริต 
หรือหากมีการกระทําทุจริตเกิดข้ึนก็สามารถทราบและหาวิธีบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหเหลือนอยท่ีสุดไดอยาง
รวดเร็ว 

ในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานนั้น มหาวิทยาลัยมอบหมายใหสํานักงานตรวจสอบ
ภายในมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ ตัวช้ีวัดท่ี 10 การปองกันการทุจริต ตัวช้ีวัดยอยท่ี 10.1 การดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริต ขอ O36 การ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตประจําป และขอ O๓๗ การดําเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริต ซึ่งเปนการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต การรับสินบน และผลประโยชนทับซอนในองคกร ตาม
คูมือแนวทางประเมินความเส่ียงทุจริตของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 

หวังเปนอยางยิ่งวารายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต การจัดทํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต
ฉบับนี้จะเปนประโยชนตอสวนงานตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ในการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงและ
การจัดการความเส่ียงเกี่ยวกับการทุจริตและผลประโยชนทับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 
 

 
สํานักงานตรวจสอบภายใน  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
เมษายน ๒๕๖๔ 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

คํานํา 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒ 

 



 
 
 

   หนา 
คํานํา ๒ 
สวนท่ี ๑ ขอมูลพื้นฐาน 4 
 ๑.๑ ขอมูลพื้นฐานมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๔ 
 ๑.๒ ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๕ 
 ๑.๓ โครงสรางการบริหารมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๑๑ 
สวนท่ี ๒  ขอมูลพื้นฐานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ๑๒ 
 ๒.๑ หลักการและเหตุผล ๑๒ 
 ๒.๒ วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต ๑๓ 
 ๒.๓ การบริหารจัดการความเสียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 1๓ 
 2.๔ กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 1๔ 
 2.5 องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต ๑๔ 
 2.6 ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต ๑๕ 
 ๒.๗ ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต ๑๖ 
 ๒.๘ นิยามของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน ๑๖ 
สวนท่ี ๓ การประเมินความเส่ียงการทุจริต ๑๗ 
 ข้ันเตรียมการ ๑๗ 
 ข้ันตอนท่ี ๑  การระบุความเส่ียง ๒๐ 
 ข้ันตอนท่ี ๒  การประเมินสถานะความเส่ียง ๒๓ 
 ข้ันตอนท่ี ๓  การประเมินคาความเส่ียง ๒๖ 
 ข้ันตอนท่ี ๔  การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียง ๒๘ 
 ข้ันตอนท่ี ๕  แผนบริหารความเส่ียง ๒๙ 
 ข้ันตอนท่ี ๖  การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง ๓๐ 
 ข้ันตอนท่ี ๗  การจัดทําระบบการบริหารความเส่ียง ๓๘ 
 ข้ันตอนท่ี ๘  การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง ๔๐ 
 ข้ันตอนท่ี ๙  การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง ๔๑ 
สวนท่ี ๔ แผนบริหารความเส่ียงและมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต ๔๔ 

แผนบริหารความเส่ียงและมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๔๕ 
บรรณานุกรม  ๕๑ 
ภาคผนวก     ๕๒ 
 คําส่ังมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ท่ี ๓๒๑/๒๕๖๔  

เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 
 

๕๓ 

สารบัญ 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓ 

 



                              
 

    
1.๑  ขอมลูพื้นฐานมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปนมหาวิทยาลัยแหงคณะสงฆไทยท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา

จุฬาลงกรณ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงสถาปนาข้ึนเพื่อเปนสถาบันการศึกษาพระไตรปฎกและวิชาชีพช้ันสูงสําหรับ

พระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ โดยพระราชทานนามวา “มหาธาตุวิทยาลัย” เมื่อป พ.ศ. ๒๔๓๐ ต้ังอยู ท่ีวัดมหาธาตุยุวราช

รังสฤษฏิ์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร และตอมาไดรับพระราชทานเปลี่ยนนามเปน “มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย” เมื่อวันท่ี ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๔๓๙ และเปดสอนระดับปริญญาตรี คณะพุทธศาสตร หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต 

เปนคณะแรก เมื่อวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๙๐ และขยายการศึกษาไปสวนภูมิภาค 

ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ เมื่อวันท่ี ๒๑ กันยายน พ.ศ. 

๒๕๔๐ จัดต้ัง “มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” มีสถานะเปนนิติบุคคล และเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มี

วัตถุประสงคใหการศึกษา วิจัย สงเสริม และใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ รวมท้ังการ

ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โดยโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หน้ี คณาจารย เจาหนาท่ีและลูกจาง และเงินอุดหนุนของมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไปเปนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

ณ ปจจุบันมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  มีสถานท่ีต้ังหลักอยูท่ี ๗๙  หมู ๑  ถนนพหลโยธิน  หลัก

กิโลเมตรท่ี ๕๕  ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ โดยมีสวนงานในกํากับดูแลท่ัวประเทศ 

ประกอบดวย วิทยาเขต ๑๑ แหง วิทยาลัย ๒๔ แหง โครงการขยายหองเรียน ๑ แหง  และหนวยวิทยบริการ ๖ แหง  หลักสูตร

ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีการจัดการเรียนการสอนในระดับคณะ (บัณฑิตวิทยาลัย คณะพุทธศาสตร คณะ

ครุศาสตร คณะมนุษยศาสตร และคณะสังคมศาสตร)  วิทยาเขต วิทยาลัย โครงการขยายหองเรียนและหนวยวิทยบริการ โดยมี

การเรียนการสอน ๔ ระดับ คือ (๑) ระดับปริญญาตรี (๒) ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต (๓) ระดับปริญญาโท และ (๔) ระดับ

ปริญญาเอก  

o สุภาษิต    ปฺญา โลกสฺมิ ปชฺโชโต  ปญญาเปนแสงสวางในโลก 

o ปณิธาน   เปนสถานศึกษาพระไตรปฏกและวิชาช้ันสูงสําหรับพระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ 
o ปรัชญา   จัดการศึกษาพระพุทธศาสนา บูรณาการกับศาสตรสมัยใหม พัฒนาจิตใจและสังคม 

o เอกลักษณ   บริการวิชาการดานพระพุทธศาสนา 

o อัตลักษณ   ประยุกตพระพุทธศาสนาเพื่อพัฒนาจิตใจและสังคม 
o วิสัยทัศน  มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาระดับโลก 

o พันธกิจ  ๑. ผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพ 

  ๒. วิจัยและพัฒนา 
  ๓. สงเสริมพระพุทธศาสนาและบรกิารวิชาการแกสังคม 

  ๔. ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

 

 

บทที่ ๑ 
ขอมูลพ้ืนฐาน 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔ 

 



1.๒  ยุทธศาสตรการพฒันามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดวิเคราะหขอมูลพื้นฐานท่ีเกี่ยวของตามภารกิจของมหาวิทยาลัย 
ในการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระยะ 
ท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) โดยมีการระดมความคิดเห็นจากบุคลากรทุกภาคสวนและผูมีสวนไดสวนเสียของ
มหาวิทยาลัย เพื่อรวมกันกําหนดกรอบวิสัยทัศน ยุทธศาสตรตามนโยบายของผูบริหาร ภายใตบริบทของกรอบ
ยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป โดยมีความเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒๕๖๔) สอดคลองกับทิศทางของแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  แผนพัฒนาการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระยะท่ี ๑๒ โดย
ยังคงเปนไปตามวัตถุประสงค ปรัชญา ปณิธาน ตลอดจนพันธกจิของมหาวิทยาลัย  

แผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ระยะท่ี ๑๒ ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตร ๑๒ 
เปาประสงค ๓๕ ตัวช้ีวัด ๔๑ กลยุทธ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

o ยุทธศาสตรท่ี ๑  :  พัฒนาบัณฑิตใหมีคุณภาพ 
-  เปาประสงค  ๔  ขอ  และ กลยุทธ ๑๓ ขอ 

o ยุทธศาสตรท่ี ๒   :  พัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมใหมีคุณภาพท้ังในระดับชาติและนานาชาติ 
-  เปาประสงค  ๓ ขอ  และ กลยุทธ  ๘ ขอ 

o ยุทธศาสตรท่ี ๓  :  พัฒนางานบริการวิชาการแกสังคมใหมีคุณภาพเปนท่ียอมรับในระดับชาติและนานาชาติ 
-  เปาประสงค  ๒  ขอ และ กลยุทธ  ๕ ขอ 

o ยุทธศาสตรท่ี ๔  :  พัฒนางานสงเสริมพระพุทธศานาและทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมใหมีคุณภาพเปนท่ี 
 ยอมรับท้ังในระดับชาติและนานาชาติ 

-  เปาประสงค  ๒ ขอ และ กลยุทธ  ๔ ขอ 
o ยุทธศาสตรท่ี ๕  :  พัฒนาการบริหารจัดการองคกรเชิงพุทธบูรณาการ 

-  เปาประสงค  ๑ ขอ และกลยุทธ  ๘ ขอ 
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1.๓  โครงสรางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

 

วทิยาลยัสงฆ์เลย 
วทิยาลยัสงฆ์นครพนม 
วทิยาลยัสงฆ์ลาํพูน 
วทิยาลยัสงฆ์พุทธชนิราช 
วทิยาลยัสงฆ์บุรรีมัย์ 
วทิยาลยัสงฆ์ปตัตาน ี
วทิยาลยัสงฆ์นครน่านฯ 
วทิยาลยัสงฆ์เชยีงราย 
วทิยาลยัสงฆ์นครลาํปาง 
วทิยาลยัสงฆ์พุทธโสธร 
วทิยาลยัสงฆ์ศรสีะเกษ 
วทิยาลยัสงฆ์พุทธปญัญาศรทีวารวด ี
วทิยาลยัสงฆ์ชยัภูม ิ
วทิยาลยัสงฆ์พอ่ขุนผาเมอืง 
วทิยาลยัสงฆ์ร้อยเอด็ 
วทิยาลยัสงฆ์ราชบุร ี
วทิยาลยัสงฆ์พจิติร 
วทิยาลยัสงฆ์สุพรรณบุรศีรสุีวรรณภูม ิ
วทิยาลยัสงฆ์อุทยัธาน ี
วทิยาลยัสงฆ์มหาสารคาม 
วทิยาลยัสงห์เพชรบรุ ี
วทิยาลยัสงฆ์ระยอง 
วทิยาลยัสงฆ์ชลบุร ี

ห้องเรยีน จ.กาญจนบุร ี
หน่วยวทิยบรกิาร จ.สงขลา 
หน่วยวทิยบรกิาร จ.จนัทบุร ี
หน่วยวทิยบรกิาร จ.
กาํแพงเพชร 
หน่วยวทิยบรกิาร จ.ตาก 
หน่วยวทิยบรกิาร จ.
อุตรดติถ์ 
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๒.1  หลักการและเหตุผล 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ รับทราบมติคณะกรรมการตอตานการทุจริตแหงชาต (คตช.) 
ในการประชุม คตช. ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐ ท่ีเสนอใหรัฐบาลประกาศให “ป ๒๕๖๐ เปนปแหง
การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ” ตามท่ี
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เสนอ 

 สืบเนื่องจากองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศผลคะแนนดัชนี
การรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ประจําป 2559 เมื่อวันท่ี 25 มกราคม 2560 ประเทศ
ไทยไดรับคะแนน 35 คะแนน อยูในลําดับท่ี 101 จากประเทศท่ีเขารวมประเมินท้ังหมด 136 ประเทศ ลดลงจากป 
2558 ซึ่งประเทศไทยมีคะแนน 38 คะแนน อยูในลําดับท่ี 76 จากประเทศท่ีเขารวมการประเมิน 168 ประเทศ ผล
คะแนนพบวา แหลงการประเมินท่ีเกี่ยวของกับการอํานวยความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอยางมากในป 2559 
ประเทศไทยมีแหลงการประเมินท่ีคะแนนลดลงมากท่ีสุด ซึ่งเปนแหลงการประเมินท่ีเกี่ยวของกับการวิเคราะหวาภาค
ธุรกิจเกี่ยวของกับการทุจริตมากนอยเพียงใด และการสํารวจจากนักธุรกิจ ท่ีเขามาลงทุนในประเทศไทยวาภาคธุรกิจตอง
จายเงินสินบนในกระบวนการตาง ๆ มากนอยเพียงใด  

 จากสถานการณการทุจริตท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและตอเนื่อง และเพื่อเปนการขับเคล่ือนกลไก
ภาครัฐใหดําเนินการตามคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง 
มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ขอ (1) ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐกําหนด
มาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดย
มุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง 
เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได การประเมินความเส่ียงการทุจริตเปนเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพื่อ
เสริมสรางธรรมาภิบาล และจากดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index) มีแนวโนมทรงตัวอยูในชวง
ตํ่ากวา ๔๐ คะแนนมาโดยตลอด ซึ่งคะแนนลาสุด องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International : 
IT) ไดเผยแพรผลดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Percetions Index : CPI) ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ เมื่อวันท่ี ๒๔ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งประเทศไทยไดคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ๓๖ คะแนน อยูในลําดับท่ี ๑๐๔ จาก
ประเทศท่ีเขารวมการประเมินท้ังหมด ๑๘๐ ประเทศ คะแนนเทากับในปพ.ศ. ๒๕๖๒ แตอันดับตํ่าลงจากอันดับในป
พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีประเทศไทยอยูในอันดับท่ี ๑๐๑ จาก ๑๘๐ ประเทศ 

 เพื่อปองกันการทุจริตและผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติงาน ตามระบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต
และมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  จึงไดจัดทํารายงานการประเมิน
ความเส่ียงและมาตรการจัดการความเส่ียงเกี่ยวกับการทุจริตและผลประโยชนทับซอน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๔ เพื่อใชเปนกรอบในการกําหนดมาตรการและแนวทางในการแกไขความเส่ียงท่ีมีอยูในระดับรุนแรงหรือมีความ
เส่ียงสูงอันอาจทําใหการปฏิบัติงานเปนไปไมชอบดวยกฎหมาย อาจกอใหเกิดการใชประโยชนจากตําแหนงหนาท่ี หรือ
เปนสาเหตุของการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมสุจริต 
 

สวนที่ ๒ 
ขอมูลพ้ืนฐานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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๒.๒  นิยามของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 

• “ทุจริตตอหนาท่ี”  หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี หรือปฏิบัติ 
หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอื่นเช่ือวามีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจในตําแหนง
หรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ สําหรับตนเองหรือผูอื่นหรือกระทําการอันเปน ความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

• “ประพฤติมิชอบ”  หมายความวา การใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ 
คําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของ แผนดิน  

• “สินบน” (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีเสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให การ
ยอมรับ การให หรือการรองขอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจให กระทําการ
หรือไมกระทําการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ  

• “ผลประโยชนทับซอน” คําวา Conflict of Interest หมายถึง การขัดกันแหง ผลประโยชนสวนบุคคล
และผลประโยชนสวนรวม หรือ การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ ประโยชนสวนรวม หรือ การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล  

• การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผละประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเปน

ระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําใหเกิดความเสียหาย จาก

การปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน

หรือความขัดแขงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต 

 

๒.๓  วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวย
ลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรของ
องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะ
ชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ี
ไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ี
นอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยให
เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปน
เคร่ืองมือท่ีใชในการคนหาหรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายในองคกรท่ีอาจเปนชองใหเกิดการ
ทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) ท่ีจะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต 

 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริต 
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
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2.๔  การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเร่ิมปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับ
จากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับ
ติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  

 
๒.๕  กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน  COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐาน ท่ีไดรับการยอมรับมา
ต้ังแตเร่ิมออกประกาศใชเม่ือป 1992 โดยท่ีผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก ๓ คร้ัง 
คือ คร้ังแรกเม่ือป 2006 เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial 
Report – Guidance for Small Public Companies คร้ังท่ี 2 เม่ือป 2009 เปนแนวทางดานการกํากับติดตาม 
Guidance on Monitoring of Internal Control คร้ังท่ี 3 ในป 2013 เปนแนวทางเพิ่มเติมดานการควบคุม
ภายใน  Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในป 
2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป 1992 ท่ีกําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพิ่มเติมในสวนอื่น ๆ ให
ชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติมเร่ืองการสอดสอง ในภาพรวม ของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การ
ควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนอง ตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝา
ระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  

  สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
 หลักการท่ี 1 – องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  
 หลักการท่ี 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  
 หลักการท่ี 3 - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  
 หลักการท่ี 4 - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
 หลักการท่ี 5 – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
 องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
 หลักการท่ี 6 – กําหนดเปาหมายชัดเจน  
 หลักการท่ี 7 – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
 หลักการท่ี 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
 หลักการท่ี 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  
 องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 หลักการท่ี 10 – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
 หลักการท่ี 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
 หลักการท่ี 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏบิัติได  
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 องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  
 หลักการท่ี 13 – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  
 หลักการท่ี 14 - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  
 หลักการท่ี 15 - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน  
 องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
 หลักการท่ี 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
 หลักการท่ี 17 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

 ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยู
จริง และ นําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล  

 สําหรับการประเมินความเส่ียงการทุจริตนี้ จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี 
๘ ในเรื่องการประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนหลัก  

 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

  Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก  

  Detective  : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองต้ังแตแรก 
ต้ังขอบงช้ีบางเร่ืองท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร   

  Preventive : ปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด ในสวนท่ีพฤติกรรมท่ี
เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเสี่ยง
ตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  

  Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเร่ือง
ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor)  
 

2.๖  องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต  

 องคประกอบหรือปจ จัย ท่ีนํ าไป สูการทุจริต  ประอบดวย  Pressure/Incentive แรงกดดันแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายในขององคกรมี
จุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  
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• การระบุความเสี่ยง 

• การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสีย่ง 

• การประเมินสถานะความเสี่ยง 

• การประเมินคาความเสี่ยงรวม 

• การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

• การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

• การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

• การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

• จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

๒.๗  ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต  

 สํานักงาน ป.ป.ท. ไดใหแนวทางการขับเคล่ือนการประเมินควาเมส่ียงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๔  โดยกําหนดกรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต แบงออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  

 ดานท่ี ๑ การประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ในกรณีท่ีหนวยงานท่ีมี
ภารกิจในการอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘  
 ดานท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชตําแหนงหนาท่ีและอํานาจ ใน
กรณีท่ีหนวยงานไมมีภารกิจในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวดในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ดานท่ี ๓ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ โดยใหคัดเลือก
โครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตองจัดซ้ือจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน จํานวน ๑ 
โครงการ เพื่อจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
 

 
 
 
 
 
 
 

๒.๘  ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต  ๙ ขั้นตอน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชตําแหนงหนาท่ี และอํานาจ 

การใชจายงบประมาณ โดยใหคัดเลือกโครงการปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

๑. 

๙. 

๒. 

๓. 

๔. 

๖. 

๘. 

๕. 

๗. 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๑๖ 

 



 
                              
 

   
ข้ันเตรียมการ  :  ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนกระบวนการท่ีประกอบดวย การระบุ การวิเคราะห จัดลําดับ การ
ประเมิน และการจัดแผนบริหารความเส่ียง และรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง  

ในการดําเนินการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจาก
ภารกิจในแตละประเภทท่ีจะทําการประเมิน ซึ่งในการประเมินความเส่ียงการทุจริตประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเส่ียงการทุจริตไว ๓ ดาน ดังนี้  
 ดานท่ี ๑ การประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ในกรณีท่ีหนวยงานท่ีมี
ภารกิจในการอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘  
 ดานท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชตําแหนงหนาท่ีและอํานาจ ใน

กรณีท่ีหนวยงานไมมีภารกิจในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ดานท่ี ๓ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ โดยใหคัดเลือก

โครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตองจัดซ้ือจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน จํานวน ๑ 

โครงการ เพื่อจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดสํารวจผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตตามคูมือแนวทางการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต รวบรวมสรุปวิเคราะหแลวคัดเลือกกระบวนงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ดานท่ี 3 
ดานการประเมินความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ  

๑. เลือกกระบวนงานดานความเส่ียงการทุจริต ท่ีจะทํามาตรการ 
 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

๓. เตรียมขอมูล รายละเอียด ข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงานและมาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจท่ีมี

อยูในปจจุบัน 
 

สวนที่ ๓ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๑๗ 

 



การเตรียมการขอมูลท่ีตองทําการรวบรวมกอนลงมือทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ช่ือกระบวนงานท่ีจะทํามาตรการ :  ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ   

ช่ือกระบวนงาน/งาน   :  (๑) การรับเงิน-จายเงิน     

    (๒) การจัดซ้ือจัดจาง  (โดยคัดเลือกโครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตอง

จัดซื้อจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน จํานวน ๑ โครงการ คือ โครงการกอสรางหอพักนิสิต วิทยาเขต

นครศรีธรรมราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย)   
     

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีอยูใน

ปจจุบัน 
๑. การรับเงิน-จายเงิน 

การรับเงิน 
- ตรวจสอบเอกสารการนําสงเงิน 
- รับเงินและจัดทําใบเสร็จรับเงิน 
- นําเงินฝากธนาคาร 
- รายงานเงินสดคงเหลือประจําวัน 
- บันทึกบัญชีรับเงิน 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดมีการ
ดําเนินการมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต 
ดานการบริหารการคลัง ดังนี ้
(๑) มีการพัฒนาระบบการบริหารการคลังดวยระบบ 

MIS ดานงบประมาณ การเงิน การบัญชี พัสดุ  

• จัดอบรมเสริมสรางความรู ความเขาใจ เชิง
ปฏิบัติการ ระบบ MIS “โครงการจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
การคลัง” ณ วิทยาลัยสงฆลําพูน มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เดือน พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

• ประชุมคณะทํางาน ติดตาม และประเมินผลการ
ใชระบบ MIS ดานงบประมาณ การเงิน การบัญชี 
พัสดุ เดือน มกราคม ๒๕๖๔ 

(๒) มีการประชาสัมพันธเผยแพร เพื่อเสริมสราง
มาตรการปองกันการทุจริตดานการรับเงิน 
จายเงิน และเพิ่มความสะดวก รวดเร็วในบริหาร
การเงินการคลังใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๓) มีการเพิ่มชองทางในติดตอส่ือสาร เพื่อสอบถาม
ปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะของการปฏิบัติงาน 
และสามารถปรับปรุงแกไขพัฒนาใหถูกตอง 
สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๔) มีการติดตามตรวจสอบการจัดทํารายงาน
การเงิน  ท้ั ง ใน ระบ บและสอบ ถามข อ มู ล
ประกอบอยางตอเนื่อง 

(๕) มีการติดตามผลการดําเนินงานตามขอสังเกต
จากการตรวจสอบรายงานการเงินของสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน 

 

 การจายเงิน 
- ตรวจสอบเอกสารเบิกจาย 
- จัดทําเช็ค/ทะเบียนคุมเช็คเสนอผูมีอํานาจอนุมัติลงนาม 
- ติดตอผูรับจาง/ผูรับเงินออกหนังสือรับรองหัก ณ ท่ีจาย 
- บันทึกบัญชีจายเงิน 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๑๘ 

 



ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีอยูใน

ปจจุบัน 
๒. การจัดซ้ือจัดจาง 

(๑) จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดมีการ
ดําเนินการมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต 
ดานการบริหารงานพัสดุ ดังนี ้
(๑) มีการพัฒนาระบบการบริหารการคลังดวยระบบ 

MIS ดานงบประมาณ พัสดุ การเงิน การบัญชี  

• จัดอบรมเสริมสรางความรู  ความเขาใจ เชิง
ปฏิบัติการ ระบบ MIS “โครงการจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการ
คลัง”ณ วิทยาลัยสงฆลําพูน มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๖๓ 

(๒) มีการจัดกิจกรรมอบรมเสริมความรู ความเขาใจ  

• โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร สายวิชาการ
และสายปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๔ ดานการบริหารงานพัสดุ ณ วิทยาลัยสงฆ
มหาสารคาม เดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

• โครงการอบรมดานกฎหมายสําหรับผูบริหาร 
“กระบวนการจัดซื้อจัดจางอยางไร ใหหางไกล
ความเส่ียง การบริหารสัญญา การตรวจรับพัสดุ 
และกรณีการอุทธรณการจัดซื้อจัดจาง” ระหวาง
วันท่ี ๑ - ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔  

(๓) มีการประชาสัมพันธเผยแพร เพื่อเสริมสราง
มาตรการปองกันการทุจริตดานการรับเงิน 
จายเงิน และเพิ่มความสะดวก รวดเร็วในบริหาร
การเงินการคลังใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๔) มีการเพิ่มชองทางในติดตอส่ือสาร เพื่อสอบถาม
ปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะของการปฏิบัติงาน 
และสามารถปรับปรุงแกไขพัฒนาใหถูกตอง 
สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๕) มีการเขารวมฝกอบรมกับหนวยงานอื่น ท้ัง
ภาคเอกชนและภาครัฐ เพื่อเสริมสรางความรู 
ความเขาใจ ถายทอดองคความรูใหกับบุคลากร
ในสวนงานได และเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานให
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 (๒) กําหนดขอบเขตงาน TOR / Spec  
 

 (๓) การจัดซื้อจัดจาง 
     - ดําเนินการจัดหา  

- ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
- พิจารณาผลการประกวดราคา 
- ขออนุมัติจัดซื้อจัดจาง 
- ทําสัญญาจาง 

 (๓) การตรวจรับงาน 
 

 (๔) การเบิกจายเงิน 

 
 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๑๙ 

 



ข้ันตอนที ่๑ การระบคุวามเสี่ยง (Risk Identification)   

การวิเคราะหความเส่ียงตอการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดทําการประเมินความ
เสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีกอใหเกิดการทุจริตของสวนงานและไดศึกษาปญหาและ
แนวโนม โอกาสในการเกิดการทุจริต เพื่อระบุและประเมินความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลท่ีขัดตอขอเท็จจริงอันเปน
สาระสําคัญไมวาจะเกิดข้ึนจากการทุจริต หรือขอผิดพลาดท้ังในระบบงบประมาณ พัสดุ การเงิน การบัญชี โดยการ
ทําความเขาใจกิจกรรมและสภาพแวดลอมของมหาวิทยาลัย รวมถึงการควบคุมภายในของงบประมาณ พัสดุ 
การเงินและการบัญชี ซ่ึงใหสอดคลองกับกฎ ระเบียบ ขอบังคับ มติ และกฎหมายท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงาน 
เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายของมหาวิทยาลัย 
โดยเร่ิมจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต 
วิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ วิเคราะหความจําเปนของการเฝาระวัง และนํามากําหนดมาตรการ 
กิจกรรมและแนวทางในการปองกันความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยท่ีมีประสิทธิภาพ โดยคัดเลือกจากงานหรือกระบวนงานท่ีสวนงานไดรายงานแผนบริหารความ
เสี่ยง รอบท่ี ๑ (รอบเดือน ตุลาคม ๒๕๖๓ – มีนาคม ๒๕๖๔)  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดนําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน 
แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในการประเมินไดคํานึงถึง
ความเส่ียงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตาม
ข้ันตอนอาจไมพบความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงตํ่า แตอาจพบวามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูใน
ข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูล
รายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

 

Known Factor  ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา มี
โอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว  

Unknown Factor  ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไข
เสมอ)  

 เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
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การออกแบบ
สอบถาม 

เปรยีบเทยีบ
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สมอง 
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เทคนคิในการ
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๐ 

 



ประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  
  

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 

   ๑. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต   

  ๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

  3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ   

ช่ือกระบวนงาน/งาน :   กระบวนงานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 (๑) การรับจายเงิน 
 (๒) การจัดซ้ือจัดจาง (โดยคัดเลือกโครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตองจัดซื้อจัด

จางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน จํานวน ๑ โครงการ คือ โครงการกอสราง
หอพักนิสิต วิทยาเขตนครศรีธรรมราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 

ช่ือหนวยงาน / กระทรวง :   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ผูรับผิดชอบ :   สํานักงานตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

โทรศัพท    :   0 3524 8000 ตอ ๘๑๙๘ 

 

ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ระบุรายละเอียด 
ความเสี่ยงการทุจริต โอกาส / ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๑. การรับเงิน-จายเงิน 
๑.๑ การรับเงิน 

- ตรวจสอบเอกสารการนําสงเงิน 
- รับเงินและจัดทําใบเสร็จรับเงิน 
- นําเงินฝากธนาคาร 
- รายงานเงินสดคงเหลือประจําวัน 
- บันทึกบัญชีรับเงิน 

 
 

 
 

- จ ัด เ ก ็บ ร า ย ไ ด โ ด ย ไ ม ไ ด ด ํ า เ น ิน ก า ร อ อ ก
ใ บ เ ส ร ็จ ร ับ เ ง ิน เ ป น ห ล ัก ฐ า น  

- ร ับเง ินสดแล วไม นําส ง ไม นําฝาก และไม ม ี
เง ินสดใหตรวจนับ 

- รับเงินสดแลวนําสงเงินลาชา 
- ยกเลิกใบเสร็จรับเงินโดยไมระบุเหตุผล 
- ยักยอกเง ินของมหาวิทยาลัย 

 ๑.๒ การจายเงิน 
- ตรวจสอบเอกสารเบิกจาย 
- จัดทําเช็ค/ทะเบียนคุมเช็คเสนอผูมี

อํานาจอนุมัติลงนาม 
- ติดตอผูรับจาง/ผูรับเงิน ออก

หนังสือรับรองหัก ณ ท่ีจาย 
- บันทึกบัญชีจายเงิน 
 

  
 

- ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย 
- แ ก ไ ข เ ช  ็ค  จ า ย เ ช ็ค  ส  ูง ก ว  า จ ํา น ว น เ ง ิน ท ี ่ไ ด ร ับ

อ น ุม ัต  ิ 
- แ ก ไ ข เป ล ี่ย น แ ป ล ง ต ัน ข ั้ว เ ช ็ค  
- ก า ร เ บ ิ ก จ  า ย ไ ม ต ร ง ก ับ ค ว า ม จ ร ิง  จ ัด ก ิจ ก ร ร ม

โค ร ง ก า ร แ อ บ แ ฝ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๑ 

 



ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ระบุรายละเอียด 
ความเสี่ยงการทุจริต โอกาส / ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๒. การจัดซ้ือจัดจาง    
 ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง   ขอมูลการจัดทําแผนจัดซื้อจัดจางอาจรั่วไหล

ไปยังผูประกอบการ สรางความไดเปรียบใน
การแขงขัน 

 ๒.๒ กําหนดขอบเขตงาน TOR / Spec  
 

  - จัดทําขอกําหนด ขอบเขต รายละเอียดงาน (TOR) 
ตํ่ากวาหรือเกินกวามาตรฐานและความจําเปน 

-  การระบุรายละเอียดหรือคุณสมบัติงานจัดซื้อจัด
จ างท ี ่ เ อ ื ้อ ป ร ะ โ ย ช น เ ฉ พ า ะ เ จ า ะ จ ง  
ผ ูป ร ะ ก อ บ ก า ร ร า ย ใ ด ร า ย ห น ึ่ ง  

 ๒.๓ การจัดซือ้จัดจาง 
     - ดําเนินการจัดหา  

- ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
- พิจารณาผลการประกวดราคา 
- ขออนุมัติจัดซื้อจัดจาง 
- ทําสัญญาจาง 

  - มีการแบงซื้อจาง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดซื้อจัดจางเอง 
- ไมจัดซื้อจัดจางตามกระบวนการท ี่ก ฎ ห ม า ย

ก ํา ห น ด  
- ผู เส น อ ร า ค า มี ก า ร ร ว ม มื อ ร ะ ห ว า ง

ผูประกอบการดวยการเพื่อเอื้อประโยชน
ใหกับตนเอง 

- เจาหนาท่ีพัสดุจัดทําสัญญาท่ีเอื้อประโยชน
ใหผูประกอบการ และทําใหหนวยงานเสีย
ผลประโยชน 

 ๒.๔ การตรวจรับงาน 
 

  - คณะกรรมการกํ ากับการจาง ท่ีปรึกษา 
คณะกรรมการตรวจรับงานมีการตรวจรับใน
แตละงวดงานหลายครั้งโดยไมมีประเด็นท่ี
เปนสาระสําคัญ เพื่อประโยชนในการเบิก
คาเบ้ียประชุม หรือเพื่อถวงเวลาในการ
เรียกรับผลประโยชนจากผูรับจาง 

- คณะกรรมการตรวจการจางใชขอมูลตามท่ีผู
รับจางแจงในการตรวจรับงาน โดยไมได
ตรวจสอบในสถานท่ีกอสรางจริง 

- การให การรับสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ 
การเล้ียงรับ รองซึ่ งจะนํ าไป สู ก าร เอื้ อ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

 ๒.๕ การเบิกจายเงิน   เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของดําเนินการลาชา เพื่อใช
เปน เงื่อนไขในการเจรจาตอรองเรียกรับ
สินบนกับผูประกอบการ 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๒ 

 



ขั้นตอนที ่2  การประเมินสถานะความเส่ียง   

การวิเคราะหความเส่ียงดานการทุจริต เปนการวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของความเส่ียง เพื่อประเมิน
โอกาสและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับความเส่ียง โดยกําหนดเปนเกณการประเมิน
มาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเส่ียงดานการทุจริต ไดแก ระดับ โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) ความ
รุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง โดยกําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากขอมูลเปนเชิงพรรณาท่ี
ไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจํานวนเงินได 

สาเหตุของความเส่ียง แบงออกเปน ๒ ปจจัย ดังนี้ 

๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ
เปล่ียนแปลงระบบงาน ความเช่ือถือไดของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ี
บอยครั้ง การควบคุมกํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติ หรือ
กฏหมายท่ีเกี่ยวของ เปนตน 

๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ
สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังเศรษฐกิจและการเมือง สภาวการณภัยพิบัติตาง ๆ เปนตน 

 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาส ความหมาย 

๑ นอยมาก ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดนอยมาก 

๒ นอย ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดนอย 

๓ ปานกลาง ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดปานกลาง 

๔ สูง ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดสูง 

๕ สูงมาก ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดสูงมาก 

 

เกณฑระดับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง ความหมาย 

๑ นอยมาก ผลกระทบของความเส่ียงตอมหาวิทยาลัยมีนอยมาก 

๒ นอย ผลกระทบของความเส่ียงตอมหาวิทยาลัยมีนอย 

๓ ปานกลาง ผลกระทบของความเส่ียงตอมหาวิทยาลัยมีปานกลาง 

๔ สูง ผลกระทบของความเส่ียงตอมหาวิทยาลัยมีสูง 

๕ สูงมาก ผลกระทบของความเส่ียงตอมหาวิทยาลัยมีสูงมาก 

 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๓ 

 



ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี 1 มาแยกเพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการทุจริตออกตามราย
สีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง  โดยระบุสถานะความเส่ียงในชองสีไฟจราจร 

เกณฑระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk : D) 
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  ผลกระทบ Impact (I) 

 

ระดับความเสี่ยง 
คาชวงคะแนน 

(โอกาสเกิด X ผลกระทบ) 
สีแสดงระดับ
ความเสียง 

มาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงตํ่า (Low) 

๑ – ๓ สีเขียว 
ยอมรับความเส่ียง และปรับปรุง
ระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูให
มีประสิทธิภาพ 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง
(Medium)  

สามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง
ใน ร ะห ว า งป ฏิ บั ติ ง าน ต าม ป ก ติ 
ควบคุมดูแลได 

๔ – ๗  สีเหลือง 

ยอมรับความเส่ียงหรือหลีกเส่ียง
ความเส่ียงโดยการยกเลิกกิจกรรม
ท่ีอาจทําใหมีความสูญเสีย 

ระดับความเสี่ยงสูง (High) 
เปนกระบวนงานท่ีมีผูเกี่ยวของหลาย
คนหลายสวนงานภายในองคกร มี
หลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุม 
หรือไมมีอํานาจควบคุมขามสวนงาน
ตามหนาท่ีปกติ 

๘ – ๑๔ สีสม 

ตองจัดการความเส่ียง โดยวิธีลด
ความเส่ียง การถายโอนหรือการ
ปองกัน กําหนดแผนการบริหาร
ความเส่ียง 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme)  
เป น ก ระบวน งาน ท่ี เกี่ ย วข อ งกั บ
บุ ค ค ล ภ า ย น อ ก  ค น ท่ี 
ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน 
ไมสามารถกํ ากับ ติดตามได อย าง
ใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 

๑๕ – ๒๕ สีแดง 

จัดการและควบคุมความเส่ียงให
ลดลงอยูในระดับท่ียอมรับได โดย
การหยุด ยกเลิก หรือ
เปล่ียนแปลงกิจกรรม และแจง
ผูบริหารสวนงานรับทราบทันที 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๔ 

 



ตารางท่ี 2  ตารางการประเมินสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจาร 
สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 

๑ .  ก า ร ร ับ เ ง ิน - จ า ย เ ง ิน  
๑ . ๑  ก า ร ร ับ เ ง ิน  

- จ ัด เ ก ็บ ร า ย ไ ด  โ ด ย ไ ม  ไ ด อ อ ก ใ บ เ ส ร ็จ ร ับ เ ง ิน เ ป น ห ล ัก ฐ า น  
- ร ับเง ินสดแล วไม นําส ง ไม นําฝาก และไม ม ีเง ินสดใหตรวจนับ 
- รับเงินสดแลวนําสงเงินลาชา 
- ยกเลิกใบเสร็จรับเงินโดยไมระบุเหตุผล 
- ยักยอกเง ินของมหาวิทยาลัย 

  

(๓x๔ 
=๑๒) 
 
 

 

๑.๒ การจายเงิน 
- ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย 
- แ ก ไ ข เช  ็ค  จ า ย เ ช ็ค  ส  ูง ก ว  า จ ํา น ว น เ ง ิน ท ี่ไ ด ร ับ อ น ุม ัต  ิ 
- แ ก ไ ข เป ล ี่ย น แ ป ล ง ต ัน ข ั้ว เ ช ็ค  

- ก า ร เ บ ิก จ า ย ไ ม ต ร ง ก ับ ค ว า ม จ ร ิง  จ ัด ก ิจ ก ร ร ม โ ค ร ง ก า ร แ อ บ แ ฝ ง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  

 

(๒ x ๒ 
= ๔) 
 

  

๒. การจัดซ้ือจัดจาง 
    ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง 

- ขอมูลการจัดทําแผนจัดซื้อจัดจางอาจรั่วไหลไปยังผูประกอบการ 
สรางความไดเปรียบในการแขงขัน 

(๑ x ๒ 
= ๒) 
 

   

   ๒.๒ กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง 
- จัดทําขอกําหนด ขอบเขต รายละเอียดงาน (TOR) ตํ่ากวาหรือเกินกวา

มาตรฐานเกินความจําเปน และกําหนด Spec ไมชัดเจนเอื้อประโยชนเฉพาะ
พวกพอง 

  (๓ x ๔ 
= ๑๒) 
 

 

๒.๓ การจัดซื้อจัดจาง  
- มีการแบงซื้อจาง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดซื้อจัดจางเอง 
- ไมจัดซื้อจัดจางตามกระบวนการท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ํา ห น ด  
- ผูเสนอราคามีการรวมมือระหวางผูประกอบการดวยการเพื่อเอื้อ

ประโยชนใหกับตนเอง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดทําสัญญาท่ีเอื้อประโยชนใหผูประกอบการ 

และทําใหหนวยงานเสียผลประโยชน 

  (๓ x ๓ 
= ๙) 
 

 

๒.๔ การตรวจรับงาน 
- คณะกรรมการกํากับการจางท่ีปรึกษา คณะกรรมการตรวจรับ

งานมีการตรวจรับในแตละงวดงานหลายครั้งโดยไมมีประเด็นท่ี
เปนสาระสําคัญ เพื่อประโยชนในการเบิกคาเบ้ียประชุม หรือ
เพื่อถวงเวลาในการเรียกรับผลประโยชนจากผูรับจาง 

- คณะกรรมการตรวจการจางใชขอมูลตามท่ีผูรับจางแจงในการ
ตรวจรับงาน โดยไมไดตรวจสอบในสถานท่ีกอสรางจริง 

  (๓ x ๓ 
= ๙) 
 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๕ 

 



ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจาร 
สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 

- การให การรับสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การเล้ียงรับรองซึ่งจะ
นําไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 

๒.๕ การเบิกจายเงิน 
- เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของดําเนินการลาชา เพื่อใชเปนเงื่อนไขในการ

เจรจาตอรองเรียกรับสินบนกับผูประกอบการ 

(๓ x ๑ 
= ๓) 
 

   

 
 
ข้ันตอนที ่๓  การประเมนิคาความเสี่ยงรวม  

 รูปแบบพฤติการความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเส่ียง ระดับสูง จนถึงความเส่ียง ระดับสูงมาก ท่ีเปน สีสม 
และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเส่ียงรวม ซึ่งไดจากระดับ ความจําเปนของการเฝาระวัง ท่ีมีคา ๑ - ๓ 
คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ - ๓ เชนกัน คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

 ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

 ระดับ ๓  หมายถึง  กิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ
ข้ันตอนนั้น เปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไม
ดําเนินการไมได 
 ระดับ ๒  หมายถึง  กิจกรรมหรือข้ันตอนของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น เปน 
MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไมดําเนินการไมได และมี
ความเส่ียงในการทุจริตไมสูงมาก 
 ระดับ ๑  หมายถึง  กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม  หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดง
วากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนตํ่าในการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต คาของ 
SHOULD  
 (ตามตารางท่ี ๓.๑ เกณฑพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต) 

 ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

 ระดับ ๓  หมายถึง  กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลตอผูใชงาน/หนวยงานท่ีเกี่ยวของ/
การเงิน ในระดับท่ีรุนแรง เชน ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 
ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม Financial ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  
เปนตน 
 ระดับ ๒  หมายถึง  กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลตอผูใชงาน/หนวยงานท่ีเกี่ยวของ/
การเงิน ในระดับท่ีไมรุนแรง เชน ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคี
เครือขาย ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม Financial ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer/User เปนตน   

ระดับ ๑  หมายถึง   กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth  

(ตามตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๖ 

 



ตารางท่ี ๓   การประเมินคาความเสี่ยงรวม 

SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซระดับความเสี่ยง Risk level matrix) 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 

๓   ๒   ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
๓    ๒    ๑ 

คาความเสี่ยงรวม 
(จําเปน x รุนแรง) 

1. การรับเงิน-จายเงิน    

 ๑.๑ การรับเงิน ๓ ๓ ๙ 

 ๑.๒ การจายเงิน ๑ ๒ ๒ 

๒. การจัดซ้ือจัดจาง    

 ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง ๑ ๒ ๒ 

 ๒.๒ กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง ๒ ๓ ๖ 

 ๒.๓ การจัดซื้อจัดจาง ๒ ๓ ๖ 

 ๒.๔ การตรวจรับงาน ๒ ๓ ๖ 

 ๒.๕ การเบิกจายเงิน ๑ ๒ ๒ 

 

 

แนวทางในการพิจารณา 
ระดบัความจําเปนของการเฝาระวัง และ ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ 

ตารางท่ี ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
 MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1. การรับเงิน-จายเงิน   

 ๑.๑ การรับเงิน   

 ๑.๒ การจายเงิน   
๒. การจัดซ้ือจัดจาง   

 ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง   
 ๒.๒ กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง   

 ๒.๓ การจัดซื้อจัดจาง   

 ๒.๔ การตรวจรับงาน   

 ๒.๕ การเบิกจายเงิน   

 

 

 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๗ 

 



ตารางท่ี ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ Balanced Scorecard 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ 

1. การรับเงิน-จายเงิน    

 ๑.๑ การรับเงิน    

 ๑.๒ การจายเงิน    

๒. การจัดซ้ือจัดจาง    

 ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง    

 ๒.๒ กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง    

 ๒.๓ การจัดซื้อจัดจาง    

 ๒.๔ การตรวจรับงาน    

 ๒.๕ การเบิกจายเงิน    

 

ข้ันตอนที ่๔  การประเมนิประสิทธิภาพการควบคุมความเสีย่ง  

 เปนการนําคาความเส่ียงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ เพื่อประเมินวาระดับความเส่ียงการทุจริต มีคา
ความเส่ียงอยูในระดับใด แลวนําไปบริหารจัดการความเส่ียง ตามความรุนแรงของความเส่ียง เมื่อเทียบกับประสิทธิภาพ
การควบคุมความเส่ียง และทําการประเมินคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดย
การวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเส่ียงเรื่องท่ีทําการประเมิน (ดี/พอใช/ออน) ซึ่งเกณฑคุณภาพ
การจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
 

ประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ในปจจุบนั 

คาคะแนนประสิทธิภาพ 
การควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริตในปจจุบัน 

ความหมาย 

ดี ๓ 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสม 
ซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจไดในระดับท่ีสมเหตุสมผลวาจะ
สามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

พอใช ๕ หรือ ๖ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผล
เสียหายจากความเส่ียงอยางมีนัยสําคัญ แตก็ควรมีการ
ปรับปรุงเพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

ออน ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ 
การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับได เนื่องจากมีความ
หละหลวมและไมมีประสิทธิผล การควบคุมไมทําใหม่ันใจ
อยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๘ 

 



ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเสี่ยง
การทุจริต 

คาประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง
ระดับตํ่า 

คาความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

1. การรับเงิน-จายเงิน     

 ๑.๑ การรับเงิน ออน   สูง (๙) 

 

 ๑.๒ การจายเงิน ดี ตํ่า (๒) 

 

  

๒. การจัดซ้ือจัดจาง     

 ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง ดี ตํ่า (๒) 

 

  

 ๒.๒ กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง พอใช  ปานกลาง (๖) 

 

 

 ๒.๓ การจัดซื้อจัดจาง พอใช  ปานกลาง (๖) 

 

 

 ๒.๔ การตรวจรับงาน พอใช  ปานกลาง (๖) 

 

 

 ๒.๕ การเบิกจายเงิน ดี ตํ่า (๒) 

 

  

 
 
ข้ันตอนที ่๕  แผนบริหารความเสี่ยง 

 เปนการเลือกเหตุการณท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินระดับความเส่ียง ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยูในชองคาความ
เส่ียง ระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะท่ีอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผนบริหารความเส่ียงการ
ทุจริตตามลําดับความรุนแรง 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดทําการประเมินความเส่ียงการทุจริตดังกลาว พบวา คาประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับ ๖ หรืออยูในระดับความเส่ียงคอนขางสูง คุณภาพการจัดการอยูในระดับ พอใช การ
บริหารจัดการความเส่ียงจะอยูในระดับเฝาระวัง และทํากิจกรรมบริหารความเส่ียง  

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๙ 

 



 แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต นํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตของมหาวิทยาลัยท่ีมีอยูในปจจุบัน
และมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทํามาตรการในครั้งนี้ โดยมีมาตรการปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติมจากรูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต ท่ีไดจากการประเมินในครั้งนี้ มาตรการ 
หมายถึง วิธีการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกัน) หรือแนวทางท่ีต้ังข้ึนเพื่อไมใหเกิดส่ิงท่ีไมพึงปรารถนาจัดทําเปน
แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต เพื่อขับเคล่ือนบังคับใชตอไป 
 

 

  

ข้ันตอนที ่๖  การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสีย่ง 

 เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเส่ียงของ
ข้ันตอนท่ี ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพ
มากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเส่ียง การทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง 
สีแดง 

  สถานะสีเขียว :  ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง ยังไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม 

  สถานะสีเหลือง   :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ / นโยบาย / 
โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง (คาความเส่ียงรวมไมเกินระดับ 6) 

  สถานะสแีดง       :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม 
เพิ่มข้ึนแผนใชไมไดผล ความเส่ียงการทุจริตไมลดลง (คาความเส่ียงรวมเกินระดับ 6) 

 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๐ 

 



ตารางท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง และตารางท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง แนวทางปฏิบัติเพือ่
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ บทกําหนดโทษ 
เขียว เหลือง แดง 

๑. การรับเงิน-จายเงิน 
๑.๑ การรับเงิน 

- จ ัด เ ก ็บ ร า ย ไ ด โ ด ย ไ ม ไ ด 
อ อ ก ใ บ เ ส ร ็จ ร ับ เ ง ิน เ ป น
ห ล ัก ฐ า น  

- ร ับเง ินสดแล วไม นําส ง 
ไม นําฝาก และไม ม ีเง ิน
สดใหตรวจนับ 

- รับเงินสดแลวนําสงเงิน
ลาชา 

- ยก เล ิก ใบ เสร ็จร ับ เง ิน
โดยไมระบุเหตุผล 

- ยั ก ย อ ก เ ง  ิน ข อ ง
มหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ได มี
การดําเนินการมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต ด านการบริหาร
การคลัง ดังนี้ 
(๑) มีการพัฒนาระบบ

การบริหารการคลัง
ดวยระบบ  MIS ดาน
งบประมาณ การเงิน 
การบัญชี พัสดุ  

• จัดอบรมเสริมสราง
ความรู  ความ เข าใจ 
เชิงปฏิบัติการ ระบบ 
MIS “ โค ร ง ก า ร จั ด
อบรมเชิงปฏิ บั ติการ
ก า ร พั ฒ น า
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร
บริหารการคลัง” ณ 
วิทยาลัยสงฆ ลํ าพู น 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย 

(๓  x ๓  = ๙ ) 
มีกระบวนงานท่ี
เกี่ ย ว ข อ งก าร
เอื้ อ ประ โยชน
ตอผูปฏิบัติงาน
ท่ีสามารถ เกิ ด
ก า ร ทุ จ ริ ต 
ยั ก ย อ ก เ งิ น
มหาวิทยาลัยนํา
เงินไปใชสวนตัว  

   ๑ . ผู บ ริ ห า รต อ ง
ควบคุม กํากับ ดูแล
ใ ห บุ ค ล า ก ร ท่ี มี
ห น า ท่ี รั บ ผิ ดชอ บ
ก า ร รั บ เงิ น  ก า ร
จ าย เงิ น ให ป ฏิ บั ติ
ห น า ท่ี ต า ม ก ฎ 
ร ะ เ บี ย บ ท่ี
มหาวิทยาลัยกําหนด
อยางเครงครัด 
๒. สงเสริมสนับสนุน
ใหมีการตรวจสอบ 
ก ารค วบ คุ ม  ก าร
บริหารความเส่ียง
เพื่ อ ป อ ง กั น ก า ร
ทุจริต 
๒ . ส ง เส ริ ม ก ารมี
ส ว น ร ว ม ใน ก า ร
ดําเนินการปองกัน
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร
ทุจริตและประพฤติ

ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เดือน 
ตุลาคม 

๒๕๖๓ – 
กันยายน 
๒๕๖๔) 

ทุกสวนงาน
ภายใน
มหาวิทยาลัย 

๑ .  ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
วิ นั ย  ก า รรั ก ษ า
วิ นั ย  แ ล ะ ก า ร
ดํ า เนิ น ก ารท า ง
วินัย พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๒ .  ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
ห ลั ก เก ณ ฑ แ ล ะ
วิธี ก ารสอบสวน
บุ ค ล า ก ร ผู ถู ก
กลาวหากระทําผิด
วินัย พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๓ . ข อ บั ง คั บ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ ราช
วิทยาลัย วาด วย

 ๑.๒ การจายเงิน 
-  ปลอมแปลงเอกสารใน

การเบิกจาย 
-  แ ก  ไ ข เ ช  ็ค  จ า ย เ ช ็ค  ส  ูง

ก ว  า จ ํ า น ว น เ ง ิน ท ี ่ไ ด ร ับ
อ น ุม ัต  ิ 

-  แ ก ไ ข เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ต ัน ข ั้ว
เช ็ค  

(๑  x ๒  = ๒ ) 
มีกระบวนงานท่ี
เกี่ ย ว ข อ งก าร
เอื้ อ ประ โยชน
ตอผูปฏิบัติงาน
ท่ีสามารถ เกิ ด
ก า ร ทุ จ ริ ต 
ป ล อ ม แ ป ล ง

   
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ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง แนวทางปฏิบัติเพือ่
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ บทกําหนดโทษ 
เขียว เหลือง แดง 

-  ก า ร เ บ ิ ก จ  า ย ไ ม  ต ร ง ก ั บ
ค ว า ม จ ร ิ ง  จ ั ด ก ิ จ ก ร ร ม
โ ค ร ง ก า ร แ อ บ แ ฝ ง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  

เดื อ น  พ ฤศ จิก าย น 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

• ประชุมคณะทํางาน 
ติ ด ต า ม  แ ล ะ
ป ร ะ เมิ น ผ ลก าร ใช
ร ะ บ บ  MIS ด า น
งบประมาณ การเงิน 
การบัญชี พัสดุ เดือน 
มกราคม ๒๕๖๔ 

(๒) มีการประชาสัมพันธ
เ ผ ย แ พ ร  เ พื่ อ
เสริมสรางมาตรการ
ป อ งกั น ก าร ทุ จริ ต
ด า น ก า ร รั บ เ งิ น 
จ า ย เงิ น  แ ล ะ เพิ่ ม
ความสะดวก รวดเร็ว
ในบริหารการเงินการ
ค ลั ง ใ ห มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๓) มีการเพิ่มชองทางใน
ติดต อ ส่ือสาร เพื่ อ
ส อ บ ถ า ม ป ญ ห า
อุปสรรคขอเสนอแนะ
ของการปฏิ บั ติงาน 

เอกสารเบิกจาย  มิชอบ ใหครอบคลุม 
และ ท่ัวถึงทุกสวน
งาน ให ม ากยิ่ ง ข้ึ น 
เ พื่ อ ร ว ม ส ร า ง
แ น ว ท า ง แ ล ะ
ม าต รก าร ใน ก าร
ดํ า เนิ น ก ารส ร า ง
จิตสํานึก จิดอาสาให
บุ ค ล า ก ร มี จิ ต
ป ร ะ พ ฤ ติ ชอ บ  มี
คุณธรรม ไมทุจริต
ทุกรูปแบบ 
 
 

ประมวลจริยธรรม 
พุ ท ธ ศั ก ร า ช 
๒๕๕๕ 
๔ .  ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
ห ลั ก เก ณ ฑ แ ล ะ
วิธีการจายเงินยืม
ทดรองจาย พ.ศ. 
๒๕๕๖ 
๕ .  ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
วิ นั ย ท า ง
งบประมาณและ
ก า ร ค ลั ง  พ .ศ . 
๒๕๕๙ 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๒ 

 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง แนวทางปฏิบัติเพือ่
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ บทกําหนดโทษ 
เขียว เหลือง แดง 

และสามารถปรับปรุง
แ ก ไ ข พั ฒ น า ใ ห
ถู ก ต อ ง  ส ะ ด ว ก 
ร ว ด เ ร็ ว  มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

( ๔ )  มี ก า ร ติ ด ต า ม
ตรวจสอบการจัดทํา
รายงานการเงิน ท้ัง
ใ น ร ะ บ บ แ ล ะ
ส อ บ ถ า ม ข อ มู ล
ป ร ะ ก อ บ อ ย า ง
ตอเนื่อง 

(๕) มีการติดตามผลการ
ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม
ข อ สั ง เก ต จ าก ก า ร
ตร วจสอ บ ราย งาน
การเงินของสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๓ 

 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง แนวทางปฏิบัติเพือ่
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ บทกําหนดโทษ 
เขียว เหลือง แดง 

๒. การจัดซ้ือจัดจาง 
๒.๑ การจัดทําแผนการ

จัดซ้ือจัดจาง 
- ข อมู ลก าร จัด ทํ าแผน

จัดซื้อจัดจางอาจรั่วไหล
ไป ยั ง ผู ป ระ ก อ บ ก าร 
สรางความไดเปรียบใน
การแขงขัน 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ไดมี
การดําเนินการมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการ
ทุ จ ริ ต  ด า น ก า ร
บริหารงานพัสดุ ดังนี ้
(๑) มีการพัฒนาระบบ

การบริหารการคลัง
ดวยระบบ MIS ดาน
งบป ระมาณ  พั ส ดุ 
การเงิน การบัญชี  

• จัดอบรมเสริมสราง
ความรู  ความ เข าใจ 
เชิงปฏิบัติการ ระบบ 
MIS “โ ค ร ง ก า ร จั ด
อบรมเชิงปฏิ บั ติการ

(๑ x ๒ = ๒) 
มีกระบวนงานท่ี
เกี่ยวของกับการ
ใชดุลพินิจของ
เจาหนาท่ี ซึ่งมี
โอกาสใชอยาง
ไม เห ม า ะ ส ม 
อาจมี ก าร เอื้ อ
ประโยชนหรือ
ใ ห ค ว า ม
ชวยเหลือพวก
พอง การกีดกัน 
การลัดคิว หรือ
ก า ร ส ร า ง
อุปสรรค 
 

   ๑. ควบคุม กํ ากับ 
ดู แล ให เจ าห น า ท่ี
ผูรับผิดชอบดานการ
จัดซื้อจัดจาง จัดทํา
ราย งาน สรุ ป ก าร
จัดซื้อจัดจางรายไตร
ม า ส แ ล ะ เ ส น อ
รายงานให หัวหนา
ส ว น ง า น แ ล ะ
อธิการบดีรับทราบ
ทุกครั้ง 
๒. ควบคุม กํ ากับ 
ดูแล ใหบุคลากรให
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
ก าร จัด ซื้ อ จัดจ า ง 
อยางเครงครัด 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(เดือน 
ตุลาคม 
๒๕๖๓ – 
กันยายน 
๒๕๖๔) 

ทุกสวนงาน
ภายใน
มหาวิทยาลัย 

๑ .  ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
วิ นั ย  ก า รรั ก ษ า
วิ นั ย  แ ล ะ ก า ร
ดํ า เนิ น ก ารท า ง
วินัย พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๒ . ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
ห ลั ก เก ณ ฑ แ ล ะ
วิธี ก ารสอบสวน
บุ ค ล า ก ร ผู ถู ก
กลาวหากระทําผิด

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๔ 

 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง แนวทางปฏิบัติเพือ่
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ บทกําหนดโทษ 
เขียว เหลือง แดง 

๒.๒ กําหนด TOR หรือ
ขอบเขตการจาง 

- จัดทําขอกํ าหนด ขอบเขต 
รายละเอี ยดงาน (TOR) ตํ่ า
กวาหรือเกินกวามาตรฐาน
เกินความจําเปน และกําหนด 
Spec ไมชัดเจนเอื้อประโยชน
เฉพาะพวกพอง 

พัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารการคลัง”
ณ วิทยาลัยสงฆลําพูน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย 
เดื อ น  พ ฤศ จิก าย น 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

(๒ ) มี ก าร จัดกิ จก รรม
อบรมเสริมความรู ความ
เขาใจ  

•  โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า
ศั ก ย ภ าพ บุ คล าก ร 
สายวิชาการและสาย
ปฏิบั ติการ ประจําป
งบ ป ร ะ ม าณ  พ .ศ . 
๒ ๕ ๖ ๔  ด า น ก า ร
บริห ารงานพั ส ดุ  ณ 
วิ ท ย า ลั ย ส ง ฆ
มหาสารคาม เดือน 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

• โครงการอบรมดาน
ก ฎ ห ม า ย สํ า ห รั บ
ผู บ ริ ห า ร 
“กระบวนการจัดซื้อ

(๒ x ๓ = ๖) 
เ จ า ห น า ท่ี ท่ี
เกี่ยวของอาจใช
อํ าน าจห น า ท่ี
เอื้ อ ประ โยชน
แกพวกพอง 

   ๓ . ส ง เส ริ ม ก ารมี
ส ว น ร ว ม ใน ก า ร
ดําเนินการปองกัน
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร
ทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ใหครอบคลุม 
และ ท่ัวถึงทุกสวน
งาน ให ม ากยิ่ ง ข้ึ น 
เ พื่ อ ร ว ม ส ร า ง
แ น ว ท า ง แ ล ะ
ม าต รก าร ใน ก าร
ดํ า เนิ น ก ารส ร า ง
จิตสํานึก จิดอาสาให

บุ ค ล า ก ร มี จิ ต
ป ร ะ พ ฤ ติ ชอ บ  มี
คุณธรรม ไมทุจริต
ทุกรูปแบบ 

วินัย พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๓ .  ข อ บั ง คั บ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ ราช
วิทยาลัย วาด วย
ประมวลจริยธรรม 
พุ ท ธ ศั ก ร า ช 
๒๕๕๕ 
๔ .  ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
วิ นั ย ท า ง
งบประมาณและ
ก า ร ค ลั ง  พ .ศ . 
๒๕๕๙ 
๕. พระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ 
 

๒.๓ การจัดซ้ือจัดจาง  
- มีการแบงซื้อจาง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดซื้อจัด

จางเอง 
- ไม จั ด ซื้ อ จั ด จ า งต าม

กระบวนการท ี ่ก ฎ ห ม า ย
ก ํา ห น ด  

- ผูเสนอราคามีการรวมมือ
ระหวางผูประกอบการ
ด ว ย ก า ร เ พื่ อ เ อื้ อ
ประโยชนใหกับตนเอง 

- เจ าห น า ท่ี พั ส ดุ จั ด ทํ า
สัญญาท่ีเอื้อประโยชนให
ผูประกอบการ และทํา

(๒ x ๓ =๖) 
มีกระบวนงานท่ี
เกี่ยวของกับการ
ใชดุลพินิจของ
เจาหนาท่ี ซึ่งมี
โอกาสใชอยาง
ไม เห ม า ะ ส ม 
อาจมี ก าร เอื้ อ
ประโยชนหรือ
ใ ห ค ว า ม
ชวยเหลือพวก
พอง การกีดกัน 
การลัดคิว หรือ

   

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๕ 

 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง แนวทางปฏิบัติเพือ่
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ บทกําหนดโทษ 
เขียว เหลือง แดง 

ใ ห ห น ว ย ง า น เ สี ย
ผลประโยชน 

จั ด จ า ง อ ย า ง ไร  ให
ห าง ไกลความ เส่ี ย ง 
การบริหารสัญญา การ
ตรวจรับ พั ส ดุ  และ
กรณีการอุทธรณการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ” 
ระหวางวัน ท่ี  ๑  - ๒ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔  

(๓) มีการประชาสัมพันธ
เ ผ ย แ พ ร  เ พื่ อ
เสริมสรางมาตรการ
ป อ งกั น ก าร ทุ จริ ต
ด า น ก า ร รั บ เ งิ น 
จ า ย เงิ น  แ ล ะ เพิ่ ม
ความสะดวก รวดเร็ว
ในบริหารการเงินการ
ค ลั ง ใ ห มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๔) มีการเพิ่มชองทางใน
ติดต อ ส่ือสาร เพื่ อ
ส อ บ ถ า ม ป ญ ห า
อุปสรรคขอเสนอแนะ
ของการปฏิ บั ติงาน 
และสามารถปรับปรุง

ก า ร ส ร า ง
อุปสรรค 

๒.๔ การตรวจรับงาน 
- คณะกรรมการกํากับการ

จ า ง ท่ี ป รึ ก ษ า 
คณะกรรมการตรวจรับ
งานมีการตรวจรับในแต
ละงวดงานหลายครั้งโดย
ไ ม มี ป ร ะ เ ด็ น ท่ี เป น
ส า ร ะ สํ า คั ญ  เ พื่ อ
ประโยชนในการเบิกคา
เบ้ียประชุม หรือเพื่อถวง
เว ล า ใน ก าร เรี ย ก รั บ
ผ ล ป ร ะ โย ช น จ า ก ผู
รับจาง 

- คณะกรรมการตรวจการ

(๒ x ๓ = ๖) 
มีกระบวนงานท่ี
เกี่ยวของกับการ
ใชดุลพินิจของ
เจาหนาท่ี ซึ่งมี
โอกาสใชอยาง
ไม เห ม า ะ ส ม 
อาจมี ก าร เอื้ อ
ประโยชนหรือ
ใ ห ค ว า ม
ชวยเหลือพวก
พอง การกีดกัน 
การลัดคิว หรือ

   
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ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง แนวทางปฏิบัติเพือ่
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ บทกําหนดโทษ 
เขียว เหลือง แดง 

จ า ง ใช ข อ มู ล ต าม ท่ี ผู
รับจางแจงในการตรวจ
รั บ ง า น  โ ด ย ไ ม ไ ด
ต รวจสอบ ใน สถาน ท่ี
กอสรางจริง 

- การให  ก ารรับ สินบ น 
ของขวัญ สินน้ําใจ การ
เล้ียงรับรองซึ่งจะนําไปสู
การเอื้อประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

 

แ ก ไ ข พั ฒ น า ใ ห
ถู ก ต อ ง  ส ะ ด ว ก 
ร ว ด เ ร็ ว  มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

( ๕ )  มี ก า ร เ ข า ร ว ม
ฝ ก อ บ ร ม กั บ
ห น ว ย ง า น อื่ น ท้ั ง
ภ า ค เอ ก ช น แ ล ะ
ภ า ค รั ฐ  เ พื่ อ
เส ริ ม ส ร า งค ว าม รู 
ความเขาใจ ถายทอด
อ งค ค ว าม รู ให กั บ
บุคลากรในสวนงาน
ไ ด  แ ล ะ เ พื่ อ
พัฒนาการปฏิบัติงาน
ให มี ป ระ สิท ธิภ าพ
มากยิ่งข้ึน 

ก า ร ส ร า ง
อุปสรรค 

๒.๕ การเบิกจายเงิน 
- เจ าหน า ท่ี ท่ี เกี่ ย วข อ ง

ดําเนินการลาชา เพื่อใช
เปนเงื่อนไขในการเจรจา
ตอรองเรียกรับสินบนกับ
ผูประกอบการ 

(๑ x ๒ = ๒) 
มีกระบวนงานท่ี
อ า จ ทํ า ใ ห
เจาหนาท่ีเรียก
รับ สิน บนจาก
ผูประกอบการ 

   
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ข้ันตอนที ่๗  จัดทําระบบการบรหิารความเสี่ยง 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดนําผลจากทะเบียนเฝาระวงัความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ 
ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งในข้ันตอนท่ี ๗  สถานะความเส่ียงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม 
หรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมตอไป โดยแยกสถานะเพื่อทําระบบริหารความเส่ียงออกเปน ดังนี้ 
 ๗.๑  (สถานะสีแดง Red)  คาระดับความเส่ียงรวม = 7, 8 และ 9 ความเส่ียงอยูในระดับเกินกวาการยอมรับ 
ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 ๗.๒  (สถานะสีเหลือง Yellow)  คาระดับความเส่ียงรวม = 4, 5 และ 6 ความเส่ียงอยูในระดับท่ีเกิดข้ึน
แลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
 ๗.๓  (สถานะสีเขียว Green) คาระดับความเส่ียงรวม = 1, 2 และ 3 ความเส่ียงอยูในระดับยังไมเกิดควรเฝา
ระวังตอเนื่อง  

ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 
 

๗.๑  (สถานะสแีดง Red)  ความเสี่ยงอยูในระดับเกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

๑ .  ก า ร ร ับ เ ง ิน - จ า ย เ ง ิน  
ก า ร ร ับ เ ง ิน  
- จ ัด เ ก ็บ ร า ย ไ ด โ ด ย ไ ม ไ ด อ อ ก

ใ บ เ ส ร ็จ ร ับ เ ง ิน เ ป น ห ล ัก ฐ า น  
- ร ับเง ินสดแล วไม นําส ง ไม นําฝาก 

และไม ม ีเง ินสดใหตรวจนับ 
- รับเงินสดแลวนําสงเงินลาชา 
- ยกเลิกใบเสร็จรับเง ิน โดยไมระบุ

เหตุผล 
- ยักยอกเง ินของมหาวิทยาลัย 

๑. ผูบริหารหรือหัวหนาสวนงานตองเพิ่มมาตรการควบคุม กํากับ ดูแลให
บุคลากรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการรับเงิน การจายเงินปฏิบัติหนาท่ีให
ถูกตอง ถือปฏิบัติตามกฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวของอยางเครงครัด 

๒. ผูบริหารควรตะหนักและสงเสริมสนับสนุนใหมีการตรวจสอบ การ
ควบคุม การบริหารความเส่ียงเพื่อปองกันการทุจริต 

๓. สงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินการปองกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ใหครอบคลุม และท่ัวถึงทุกสวนงานใหมากยิ่งข้ึน 
เพื่อรวมสรางแนวทางและมาตรการในการดําเนินการสรางจิตสํานึก จิด
อาสาใหบุคลากรมีจิตประพฤติชอบ มีคุณธรรม ไมทุจริตทุกรูปแบบ 
อาทิเชน  
- จัดโครงการฝกอบรมดานการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอน 
- จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับบุคลากรและผูท่ี

สนใจหรือผูมีสวนไดสวนเสียกับมหาวิทยาลัย 
- จัดกิจกรรมสงเสริมใหผูบังคับบัญชามีความประพฤติ ปฏิบัติโดยชอบ

เปนตัวอยางท่ีดี และเผยแพรคานิยมสรางสรรคคุณธรรมใหกับ
บุคลากรของมหาวิทยาลัย 

- สงเสริมการจัดกิจกรรมหรือสารสนเทศดานจริยธรรม การปฏิบัติตาม
กฎศีลธรรม และปลูกฝงจิตสํานึกมีใจจิตอาสาแกบุคลากรของ
มหาวิทยาลัย  
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๗.๒ (สถานะสีเหลอืง Yellow)  สถานะท่ีเกดิข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การจัดซ้ือจัดจาง 
การปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจาง มีกระบวนงาน
ท่ีเกี่ยวของกับการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี ซึ่งมี
โอกาสใชอยางไมเหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชน
หรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การลัด
คิว หรือการสรางอุปสรรค  

๑. ผูบริหารหรือหัวหนาสวนงานตองเพิ่มมาตรการควบคุม 
กํากับ ดูแลใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการจัดซื้อจัดจาง 
จัดทํารายงานสรุปการจัดซื้อจัดจางรายไตรมาสและเสนอ
รายงานใหหัวหนาสวนงานและอธิการบดีรับทราบทุกครั้ง 

๒. ผูบริหารหรือหัวหนาสวนงานตองเพิ่มมาตรการควบคุม 
กํากับ ดูแล ใหบุคลากรใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎหมาย
อื่นท่ีเกี่ยวของ อยางเครงครัด 
- การแจงเวียนขาวสารขอมูลการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด

จางใหทุกสวนงานเขาใจและถือปฏิบัติ 
- มีการเพิ่ มชองทางการส่ือสาร เปดเผยเอกสารตามท่ี

กฎหมายกําหนด 
- ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามแนวปฏิบัติในการดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อสงเสริมความโปรงใส คุมคา 
ตรวจสอบได  

๓. สงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินการปองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหครอบคลุม และท่ัวถึงทุก
สวนงานใหมากยิ่งข้ึน เพื่อรวมสรางแนวทางและมาตรการใน
การดําเนินการสรางจิตสํานึก จิดอาสาให บุคลากรมีจิต
ประพฤติชอบ มีคุณธรรม ไมทุจริตทุกรูปแบบ 

 

• กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง 
- จัดทําขอกําหนด ขอบเขต รายละเอียดงาน (TOR) ตํ่ากวา
หรือเกินกวามาตรฐานเกินความจําเปน และกําหนด Spec ไม
ชัดเจนเอื้อประโยชนเฉพาะพวกพอง 

• การจัดซื้อจัดจาง  
- มีการแบงซื้อจาง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดซื้อจัดจางเอง 
- ไมจัดซื้อจัดจางตามกระบวนการท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ํา ห น ด  
- ผูเสนอราคามีการรวมมือระหวางผูประกอบการ

ดวยการเพื่อเอื้อประโยชนใหกับตนเอง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดทําสัญญาท่ีเอื้อประโยชนให

ผู ป ร ะก อ บ ก าร  แ ละ ทํ า ให ห น ว ย ง าน เสี ย
ผลประโยชน 

• การตรวจรับงาน 
- ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร กํ า กั บ ก า ร จ า ง ท่ี ป รึ ก ษ า 

คณะกรรมการตรวจรับงานมีการตรวจรับในแตละ
งวด งาน ห ลายค รั้ ง โด ย ไม มี ป ระ เด็น ท่ี เป น
สาระสําคัญ  เพื่ อประโยชน ในการเบิกคาเบ้ีย
ป ระ ชุม  ห รื อ เพื่ อ ถ ว ง เวลาใน การ เรี ย ก รั บ
ผลประโยชนจากผูรับจาง 

- คณะกรรมการตรวจการจางใชขอมูลตามท่ีผูรับจาง
แจงในการตรวจรับงาน โดยไมไดตรวจสอบใน
สถานท่ีกอสรางจริง 

- การให การรับสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การเล้ียง
รับรองซึ่ งจะนําไป สูการเอื้ อประโยชน ใหกับ
คูสัญญา 

 

 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๙ 

 



ข้ันตอนที ่8  การจัดทํารายงานการบรหิารความเสี่ยง 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม  วามีผลจากการบริหาร 
ความเส่ียงการทุจริตตามข้ันตอนท่ี ๗  มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเส่ียง สีเขียว 
หมายถึง ความเส่ียงระดับตํ่า สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก เพื่อ
เปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 
 

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี 
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

๑.   การรับเงิน-จายเงิน 
การรับเงิน 
- จัดเก็บรายไดโดยไมไดออก

ใบเสร็จรบัเงินเปนหลักฐาน 
- รับเงนิสดแลวไมนําสง ไมนําฝาก 

และไมมีเงินสดใหตรวจนับ 
- รับเงินสดแลวนําสงเงินลาชา 
- ยกเลิกใบเสร็จรับเงินโดยไมระบุ

เหตุผล 

- ยักยอกเงินของมหาวิทยาลัย 

๒.  การจัดซ้ือจัดจาง 
การปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจาง มีกระบวนงานท่ี
เกี่ยวของกับการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี ซึ่งมีโอกาสใช
อยางไมเหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชนหรือใหความ
ชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การลัดคิว หรือการสราง
อุปสรรค 

• กําหนด TOR หรือขอบเขตการจางตํ่ากวาหรือเกินกวา
มาตรฐานเกินความจําเปน และกําหนด Spec ไมชัดเจนเอื้อ
ประโยชนเฉพาะพวกพอง 

• การจัดซื้อจัดจาง  
- มีการแบงซื้อจาง/เจาหนาท่ีพัสดุจัดซื้อจางเอง 
- ไมจัดซื้อจัดจางตามกระบวนการท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ํา ห น ด  

• การตรวจรับงาน 
คณะกรรมการตรวจการจางใชขอมูลตามท่ีผูรับจาง
แจงในการตรวจรับงาน โดยไมไดตรวจสอบใน
สถานท่ีกอสรางจริง/ เรียกรับสินบน เอื้อประโยชน
กับคูสัญญา 

 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๐ 

 



ข้ันตอนที ่9  การรายงานผลการดําเนนิงานตามแผนบรหิารความเสีย่ง 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง
การทุจริต หรือสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของ การ
รายงานผล ข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางท่ี ๙ และตารางท่ี 
๑๐ สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน (ถามี) 
 

ตารางท่ี ๙  แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ณ วันท่ี ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

หนวยงานท่ีประเมิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยง การรับเงิน-จายเงิน 

โอกาส / ความเสี่ยง สูง 

สถานะของการดําเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

  ยังไมไดดําเนินการ 

  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 

  เริม่ดําเนินการไปบางแลว แตยังไมครบถวน 

  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 

  เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ) 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 

ผลการดําเนินงาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีการดําเนินการจัดการ 
ความเส่ียงดานการรับเงิน-จายเงิน ดังนี้ 
-  มีการจัดอบรมดานการบริหารการคลังดวยระบบ MIS งบประมาณ 

พัสดุ การเงิน การบัญชี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ณ วิทยาลัยสงฆลําพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ระหวางวันท่ี ๑๖ – ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ และมีการติดตาม
การพัฒนาระบบ MIS อยางตอเนื่อง 

-  มีการบรรยายเผยแพร หัวขอ อธิการบดีพบประชาคม มจร. : 
“นโยบายและแนวทางการบริหารงานในสถานการณปจจุบัน” วัน
จันทรท่ี ๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ผานชองทางส่ืออิเล็กทรอนิกส
หลายชองทาง อาทิ facebook เว็บไซต ยูทูป เปนตน 

-  มีการติดตามตรวจสอบการจัดทํารายงานการเงินท้ังในระบบและ
สอบถามขอมูลประกอบอยางตอเนื่อง 

-  มีการติดตามผลการดําเนินงานตามขอสังเกตจากการตรวจสอบ
รายงานการเงินของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๑ 

 



แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ณ วันท่ี ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

หนวยงานท่ีประเมิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยง การจัดซ้ือจัดจาง  

โอกาส / ความเสี่ยง ปานกลาง 

สถานะของการดําเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

  ยังไมไดดําเนินการ 

  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 

  เริ่มดําเนินการไปบางแลว แตยังไมครบถวน 

  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 

  เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ) 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
 

ผลการดําเนินงาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีการดําเนินการจัดการ 
ความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจาง ดังนี้ 
-  มีการบรรยายเผยแพร หัวขอ อธิการบดีพบประชาคม มจร. : 

“นโยบายและแนวทางการบริหารงานในสถานการณปจจุบัน” วัน
จันทรท่ี ๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ผานชองทางส่ืออิเล็กทรอนิกส
หลายชองทาง อาทิ facebook เว็บไซต ยูทูป เปนตน   

-  มีการจัดโครงการอบรมดานกฎหมายสําหรับผูบริหาร “กระบวนการ
จัดซื้อจัดจางอยางไร ใหหางไกลความเส่ียง การบริหารสัญญา การ
ตรวจรับพัสดุ และกรณีการอุทธรณการจัดซื้อจัดจาง” ระหวางวันท่ี 
๑- ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔  

-  มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรสาย
วิชาการและสายปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดาน
การบริหารงานพัสดุ ณ วิทยาลัยสงฆมหาสารคาม เมื่อวันท่ี ๘-๙ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

-  มีการเขารวมฝกอบรมกับหนวยงานภาครัฐเพื่อเสริมสรางความรู 
ความเขาใจ ถายทอดองคความรูใหกับบุคลากรในสวนงานได 

 
 

 
 
 
 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๒ 

 



ตารางท่ี ๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 
 

การเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ............... 
 
สวนงานท่ีเสนอขอปรับปรุง ......................................................................................................... 
วันท่ีเสนอขอปรับปรุง  .......................................................................................................... 
 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยง
เดิม 

 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยง
ใหม 

 

ผูรับผิดชอบหลัก  

ผูรับผิดชอบรวม  

เหตุผลในการเสนอขอ
ปรับปรุง 

๑. ........................................................................................................ 
๒. ........................................................................................................ 
๓. ........................................................................................................ 

 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตหลัก 

เดิม ใหม 

  
 

 

  
 

 

  
 

 

 
 
หมายเหตุ :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ยังไมมีการดําเนินการขอปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงการ

ทุจริต ระหวางป 
 
 
  
 
 
 
 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๓ 

 



 

 

 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดยึดแนวทางการพัฒนา
ตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในดานการปองกันการทุจรติและประพฤติมิชอบ มุงเนนการปรับพฤติกรรม “คน” และการ
ปรับ “ระบบ” โดยการสรางนวัตกรรมการตอตานการทุจริต เพื่อใหการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐมีความโปรงใส 
ตรวจสอบไดในทุกข้ันตอนการดําเนินงานพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการปองกันการทุจริตใหเทาทันตอพลวัต
ของการทุจรติ เพื่อใหสามารถระงับยับยั้งการทุจริตไดอยางเทาทันไมกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศ ควรมุงเนนการ
พัฒนากลไกและกระบวนการปองกันการทุจริตใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพในทุกหนวยของสังคม โดยการ
พัฒนาเครื่องมือ รวมถึงการประเมินควาเส่ียงดานการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางใน
การบริหารจัดการความเสียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนการ
คนหาจุดเส่ียงของข้ันตอนหรือกระบวนงานตามท่ีไดกลาวมาแลว และนํามากําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในแผน
บริหารความเส่ียงการทุจริต ซึ่งตามกรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริตใน ๓ ดาน กําหนดกรอบการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตไวดังนี้ 

ดานท่ี ๑  ประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน วย ท่ี มี ภ ารกิ จ
ใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวนความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ดานท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชตําแหนงหนาท่ีและอํานาจ ใน
กรณีท่ีหนวยงานไมมีภารกิจในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวดในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ดานท่ี ๓ การประเมินความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ โดยใหคัดเลือก
โครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตองจัดซื้อจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน จํานวน ๑ โครงการ 
เพื่อจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดจัดทําแนวทางการจัดทํามาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริตเพื่อจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตตามมาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ   

 มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง วิธีการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกันการทุจริต) หรือ
แนวทางท่ีต้ังข้ึนเพื่อไมใหเกิดส่ิงท่ีไมพึงปรารถนาหรือเกิดการทุจริตข้ึนในองคกร โดยมีกรอบแนวคิดในการจัดทํา
มาตรการปองกันการทุจริต ดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 

มาตรการปองกัน

ความเส่ียงการทุจริต 

หลักธรรมาภิบาล กระบวนการออกแบบ 

สวนที่ ๔ 
แผนบริหารความเสี่ยงและมาตรการปองกันความเสี่ยงการทจุริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๔ 

 



 มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ  

 ดุลพินิจ เปนปจจัยท่ีเปนสาเหตุหนึ่งของการทุจริต ซึ่งเกิดจากความไมชัดเจนเกี่ยวกับอํานาจหรือดุลพินิจในการ
ตัดสินใจ มาตรฐานในการตัดสินใจ ดุลพินิจนั้นความจริงไมมีอันตรายในตัวเอง แตอันตรายของดุลพินิจอยูท่ีตัวผูใช
ดุลพินิจ จากนิยามดุลพินิจ ความหมายตามกฎหมายปกครอง หมายถึงอํานาจตัดสินใจอยางอิสระหรือจะเลือกกระทํา 
หรือไมกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งแสดงใหเห็นวา อํานาจดุลพินิจ เปนอํานาจตามกฎหมาย
กําหนดใหผูใชอํานาจสามารถเลือกตัดสินใจกระทําการใดหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางอิสระ บอยครั้งผูใชอํานาจ
ตามกฏหมายมักใหเหตุผลในการตัดสินใจอนุมัติ อนุญาต หรือมีคําส่ังในเรื่องใด ๆ วาเปนอํานาจดุลพินิจของผูมีอํานาจ
ออกคําส่ังทางปกครองตามกฎหมาย หรือใหเหตุผลวาเพื่อความเหมาะสม หรือเพื่อประโยชนตอทางราชการและ
ประชาชน ทําใหเกิดคําถามอยูในใจเสมอวา ดุลพินิจคืออะไร แลวอะไรคือความเหมาะสม ทําไมฝายปกครองจึงมีอํานาจ
ดุลพินิจการใชดุลพินิจมีขอบเขตหรือไม และใครมีหนาท่ีตรวจสอบการใชดุลพินิจของฝายปกครอง 
 การใชดุลพินิจอาจเกิดความผิดพลาดหรือการใชดุลพินิจโดยมิชอบ (Abuse of Discretion) ไดหลายกรณี เชน 

(๑) การใชดุลพินิจท้ัง ๆ ตามขอเท็จจริงเจาหนาท่ีตองตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
(๒) การใชดุลพินิจเกินกวาระเบียบ กฎหมายกําหนด 
(๓) การใชดุลพินิจอยางบิดเบือน การใชดุลพินิจตามอําเภอใจ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การกระทําท่ีมิชอบดวยกฎหมาย 
 

  ไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ี 

  ไมถูกตองตามกฎหมาย 

 ไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ 

 ไมสุจริต 

 เลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม 

  สรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระเกินสมควร 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๕ 

 



แผนบริหารความเสี่ยงและมาตรการปองกันความเสี่ยงการทจุริต 
มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการปองกันการทุจริต 
แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

๑. การรับเงิน-จายเงิน 
๑.๑ การรับเงิน 

- จ ัด เ ก ็บ ร า ย ไ ด โ ด ย ไ ม ไ ด 
อ อ ก ใ บ เ ส ร ็จ ร ับ เ ง ิน เ ป น
ห ล ัก ฐ า น  

- ร ับเง ินสดแล วไม นําส ง ไม 
นําฝาก และไม ม ีเง ินสดให
ตรวจนับ 

- รับเงินสดแลวนําสงเงนิ
ลาชา 

- ยกเลิกใบเสร็จรับเงินโดย
ไมระบุเหตุผล 

- ยั ก ย อ ก เ ง  ิน ข อ ง
มหาวิทยาลัย 

๓ ๔ 
 

๑๒ 
สูง 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิท ย า ลัย  ได มี ก าร ดํ า เนิ น ก าร
มาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต ดานการบริหารการคลัง ดังนี ้
(๑) มีการพัฒนาระบบการบริหาร

การคลังดวยระบบ  MIS ดาน
งบประมาณ การเงิน การบัญชี 
พัสดุ  

• จัดอบรมเสริมสรางความรู ความ
เขาใจ เชิงปฏิบัติการ ระบบ MIS 
“ โ ค ร ง ก า ร จั ด อ บ ร ม เ ชิ ง
ป ฏิ บั ติ ก า ร ก า ร พั ฒ น า
ประสิทธิภาพการบริหารการ
คลัง” ณ วิทยาลัยสงฆ ลําพูน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย เดือน พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

• ประชุมคณะทํางาน  ติดตาม 
และประเมินผลการใช ระบบ 

๑. ผูบริหารตองควบคุม กํากับ 
ดู แ ล ให บุ ค ล าก ร ท่ี มี ห น า ท่ี
รับ ผิ ดชอบ ก ารรับ เงิ น  ก าร
จายเงินใหปฏิบัติหนาท่ีตามกฎ 
ระเบียบท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด
อยางเครงครัด 
๒. สงเสริมสนับสนุนใหมีการ
ตรวจสอบ การควบคุม การ
บริหารความเส่ียงเพื่อปองกัน
การทุจริต 
๓. สงเสริมการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการปองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ใหครอบคลุม และท่ัวถึงทุกสวน
งานใหมากยิ่งข้ึน เพื่อรวมสราง
แนวทางและมาตรการในการ
ดําเนินการสรางจิตสํานึก จิด
อาสาใหบุคลากรมีจิตประพฤติ

ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เดือน ตุลาคม 
๒๕๖๓ – 
กันยายน 
๒๕๖๔) 

ทุกสวนงาน
ภายใน
มหาวิทยาลัย 

 ๑.๒ การจายเงิน 
-  ปลอมแปลงเอกสารใน

การเบิกจาย 
-  แ ก ไ ข เ ช  ็ค  จ า ย เ ช ็ค  ส  ูง ก ว  า

จ ํา น ว น เ ง ิน ท ี่ไ ด ร ับ อ น ุม ัต  ิ 

๒ ๒ ๔ 
ปานกลาง 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๖ 

 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการปองกันการทุจริต 
แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

-  แ ก  ไ ข เ ป ล ี่ ย น แ ป ล ง ต ัน ข ั้ ว
เช ็ค  

-  ก า ร เ บ ิ ก จ  า ย ไ ม  ต ร ง ก ั บ
ค ว า ม จ ร ิ ง  จ ั ด ก ิ จ ก ร ร ม
โ ค ร ง ก า ร แ อ บ แ ฝ ง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  

MIS ดานงบประมาณ การเงิน 
การบัญชี พัสดุ เดือน มกราคม 
๒๕๖๔ 

(๒) มีการประชาสัมพันธเผยแพร 
เพื่อเสริมสรางมาตรการปองกัน
ก าร ทุ จริ ต ด าน ก ารรั บ เงิ น 
จายเงิน และเพิ่มความสะดวก 
รวดเร็วในบริหารการเงินการ
คลังใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๓ )  มี ก า ร เพิ่ ม ช อ ง ท า ง ใ น
ติดตอ ส่ือสาร เพื่ อสอบถาม
ปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะ
ข อ ง ก า ร ป ฏิ บั ติ ง าน  แ ล ะ
สามารถปรับปรุงแกไขพัฒนา
ใหถูกตอง สะดวก รวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๔) มีการติดตามตรวจสอบการ
จัดทํารายงานการเงิน ท้ังใน
ระบ บ และสอบ ถาม ข อมู ล
ประกอบอยางตอเนื่อง 

(๕) มีการติดตามผลการดําเนินงาน
ตามขอสังเกตจากการตรวจสอบ
รายงานการเงินของสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน 

ชอบ มี คุณธรรม ไมทุจริตทุก
รูปแบบ 
 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๗ 

 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการปองกันการทุจริต 
แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

๒. การจัดซ้ือจัดจาง 
๒.๑ การจัดทําแผนการ

จัดซ้ือจัดจาง 
- ขอมูลการจัดทําแผนจัดซื้อ

จัดจางอาจรั่วไหลไปยัง
ผูประกอบการ สรางความ
ไดเปรียบในการแขงขัน 

 
๑ 

 
๒ 
 

 
๒ 
ตํ่า 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิท ย า ลัย  ได มี ก าร ดํ า เนิ น ก าร
มาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต ดานการบริหารงานพัสดุ 
ดังนี ้
(๑) มีการพัฒนาระบบการบริหาร

การคลังดวยระบบ MIS ดาน
งบประมาณ พัสดุ การเงิน การ
บัญชี  

• จัดอบรมเสริมสรางความรู ความ
เขาใจ เชิงปฏิบัติการ ระบบ MIS 
“โ ค ร ง ก า ร จั ด อ บ ร ม เ ชิ ง
ปฏิบัติการพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารการคลัง”ณ วิทยาลัย
สงฆ ลําพูน มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เดือน 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

(๒) มีการจัดกิจกรรมอบรมเสริม
ความรู ความเขาใจ  

•  โค ร ง ก า รพั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ
บุคลากร สายวิชาการและสาย
ปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ 

๑ . ค วบ คุ ม  กํ า กั บ  ดู แ ล ให
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการ
จัดซื้อจัดจาง จัดทํารายงานสรุป
การจัดซื้อจัดจางรายไตรมาส
และเสนอรายงานใหหัวหนาสวน
งานและอธิการบดีรับทราบทุก
ครั้ง 
๒ . ควบ คุม  กํ ากั บ  ดู แล ให
บุคลากรใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจาง อยางเครงครัด 
๓. สงเสริมการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการปองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ใหครอบคลุม และท่ัวถึงทุกสวน
งานใหมากยิ่งข้ึน เพื่อรวมสราง
แนวทางและมาตรการในการ
ดําเนินการสรางจิตสํานึก จิด
อาสาใหบุคลากรมีจิตประพฤติ
ชอบ มีคุณธรรม ไมทุจริตทุก
รูปแบบ 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(เดือน ตุลาคม 
๒๕๖๓ – 
กันยายน 
๒๕๖๔) 

ทุกสวนงาน
ภายใน
มหาวิทยาลัย 

 ๒ .๒  กําหนด TOR ห รือ
ขอบเขตการจาง 

- จัดทํ าข อกํ าหนด ขอบเขต 
รายละเอียดงาน (TOR) ตํ่ากวา
หรือเกิ นกว ามาตรฐานเกิน
ความจํ าเป น และกํ าหนด 
Spec ไมชัดเจนเอื้อประโยชน
เฉพาะพวกพอง 

๓ ๔ ๑๒ 
สูง 

 ๒.๓ การจัดซ้ือจัดจาง  
- มีการแบงซื้อจาง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดซื้อ จัด

จางเอง 
- ไม จั ด ซื้ อ จั ด จ า งต า ม

กระบวนการท ี ่ก ฎ ห ม า ย
ก ํา ห น ด  

- ผูเสนอราคามีการรวมมือ

๓ ๓ ๙ 
สูง 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๘ 

 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการปองกันการทุจริต 
แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ระหวางผูประกอบการ
ดวยการเพื่อเอื้อประโยชน
ใหกับตนเอง 

- เจ าห น า ท่ี พั ส ดุ จั ด ทํ า
สัญญาท่ีเอื้อประโยชนให
ผูประกอบการ และทําให
ห น ว ย ง า น เ สี ย
ผลประโยชน 

พ .ศ .  ๒ ๕ ๖ ๔  ด า น ก า ร
บริหารงานพัสดุ ณ วิทยาลัยสงฆ
มหาสารคาม เดือน  ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

• โครงการอบรมดานกฎหมาย
สําหรับผูบริหาร “กระบวนการ
จัดซื้อจัดจางอยางไร ใหหางไกล
ความเส่ียง การบริหารสัญญา 
การตรวจรับพัสดุ และกรณีการ
อุ ท ธ รณ ก าร จัดซื้ อ จั ดจ า ง” 
ระหวางวัน ท่ี ๑ - ๒ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๖๔  

(๓) มีการประชาสัมพันธเผยแพร 
เพื่อเสริมสรางมาตรการปองกัน
ก าร ทุ จริ ต ด าน ก ารรั บ เงิ น 
จายเงิน และเพิ่มความสะดวก 
รวดเร็วในบริหารการเงินการ
คลังใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๔ )  มี ก า ร เพิ่ ม ช อ ง ท า ง ใ น
ติดตอ ส่ือสาร เพื่ อสอบถาม
ปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะ
ข อ ง ก า ร ป ฏิ บั ติ ง าน  แ ล ะ

 ๒.๔ การตรวจรับงาน 
- คณะกรรมการกํากับการ

จ า ง ท่ี ป รึ ก ษ า 
คณะกรรมการตรวจรับ
งานมีการตรวจรับในแต
ละงวดงานหลายครั้งโดย
ไ ม มี ป ร ะ เ ด็ น ท่ี เป น
ส า ร ะ สํ า คั ญ  เ พื่ อ
ประโยชนในการเบิกคา
เบ้ียประชุม หรือเพื่อถวง
เว ล า ใน ก า ร เรี ย ก รั บ
ผลประโยชนจากผูรับจาง 

- คณะกรรมการตรวจการ
จ า ง ใช ข อ มู ล ต า ม ท่ี ผู
รับจางแจงในการตรวจรับ

๓ ๓ ๙ 
สูง 
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ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการปองกันการทุจริต 
แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

งาน โดยไมไดตรวจสอบ
ในสถานท่ีกอสรางจริง 

- ก าร ให  ก า รรั บ สิ น บ น 
ของขวัญ สินน้ํ าใจ การ
เล้ียงรับรองซึ่งจะนําไปสู
การเอื้อประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

 

สามารถปรับปรุงแกไขพัฒนา
ใหถูกตอง สะดวก รวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๕ ) มี ก าร เข าร วมฝ กอบรมกั บ
หนวยงานอื่น ท้ังภาคเอกชน
และภาครัฐ เพื่ อ เสริมสราง
ความรู ความเขาใจ ถายทอด
องคความรู ใหกับบุคลากรใน
สวนงานได และเพื่อพัฒนาการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน 

 ๒.๕ การเบิกจายเงิน 
- เจ าห น า ท่ี ท่ี เกี่ ย ว ข อ ง

ดําเนินการลาชา เพื่อใช
เปนเงื่อนไขในการเจรจา
ตอรองเรียกรับสินบนกับ
ผูประกอบการ 

๓ ๑ 
 

๓ 
ตํ่า 
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ภาคผนวกภาคผนวก  
คําคําสั่งมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยสั่งมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
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๗๙ หมู ๑ ถนนพหลโยธิน หลักกิโลเมตรที่ ๕๕ 
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