
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 

รายงานรายงานการประเมินความเส่ียงการประเมินความเส่ียงการทุจริตการทุจริต  

การจัดทํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตการจัดทํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

  

ปงบประมาณ พ.ศ. ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒๕๖๔๔  
 
 

 
 
 
 

 
 



 
 
 

 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีนโยบายในการเสริมสรางวัฒนธรรม คานิยมสุจริตและการตอตาน

ทุจริตในการดําเนินงาน พรอมท้ังไดจัดวางระบบการบริหารความเส่ียงและการประเมินความเส่ียงตอการทุจริตประพฤติ
มิชอบในมหาวิทยาลัยตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําใหมหาวิทยาลัยมีหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยจะไมมีการทุจริต 
หรือหากมีการกระทําทุจริตเกิดข้ึนก็สามารถทราบและหาวิธีบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหเหลือนอยท่ีสุดไดอยาง
รวดเร็ว 

ในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานนั้น มหาวิทยาลัยมอบหมายใหสํานักงานตรวจสอบ
ภายในมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ ตัวช้ีวัดท่ี 10 การปองกันการทุจริต ตัวช้ีวัดยอยท่ี 10.1 การดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริต ขอ O36 การ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตประจําป และขอ O๓๗ การดําเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริต ซึ่งเปนการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต การรับสินบน และผลประโยชนทับซอนในองคกร ตาม
คูมือแนวทางประเมินความเส่ียงทุจริตของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) 

หวังเปนอยางยิ่งวารายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต การจัดทํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต
ฉบับนี้จะเปนประโยชนตอสวนงานตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ในการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงและ
การจัดการความเส่ียงเกี่ยวกับการทุจริตและผลประโยชนทับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 
 

 
สํานักงานตรวจสอบภายใน  
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คํานํา 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒ 

 



 
 
 

   หนา 
คํานํา ๒ 
สวนท่ี ๑ ขอมูลพื้นฐาน 4 
 ๑.๑ ขอมูลพื้นฐานมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๔ 
 ๑.๒ ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๕ 
 ๑.๓ โครงสรางการบริหารมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๑๑ 
สวนท่ี ๒  ขอมูลพื้นฐานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ๑๒ 
 ๒.๑ หลักการและเหตุผล ๑๒ 
 ๒.๒ วัตถุประสงคของการประเมินความเส่ียงการทุจริต ๑๓ 
 ๒.๓ การบริหารจัดการความเสียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 1๓ 
 2.๔ กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 1๔ 
 2.5 องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต ๑๔ 
 2.6 ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต ๑๕ 
 ๒.๗ ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต ๑๖ 
 ๒.๘ นิยามของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน ๑๖ 
สวนท่ี ๓ การประเมินความเส่ียงการทุจริต ๑๗ 
 ข้ันเตรียมการ ๑๗ 
 ข้ันตอนท่ี ๑  การระบุความเส่ียง ๒๐ 
 ข้ันตอนท่ี ๒  การประเมินสถานะความเส่ียง ๒๓ 
 ข้ันตอนท่ี ๓  การประเมินคาความเส่ียง ๒๖ 
 ข้ันตอนท่ี ๔  การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียง ๒๘ 
 ข้ันตอนท่ี ๕  แผนบริหารความเส่ียง ๒๙ 
 ข้ันตอนท่ี ๖  การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง ๓๐ 
 ข้ันตอนท่ี ๗  การจัดทําระบบการบริหารความเส่ียง ๓๘ 
 ข้ันตอนท่ี ๘  การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง ๔๐ 
 ข้ันตอนท่ี ๙  การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง ๔๑ 
สวนท่ี ๔ แผนบริหารความเส่ียงและมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต ๔๔ 

แผนบริหารความเส่ียงและมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๔๕ 
บรรณานุกรม  ๕๑ 
ภาคผนวก     ๕๒ 
 คําส่ังมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ท่ี ๓๒๑/๒๕๖๔  

เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 
 

๕๓ 

สารบัญ 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓ 

 



                              
 

    
1.๑  ขอมลูพื้นฐานมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปนมหาวิทยาลัยแหงคณะสงฆไทยท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา

จุฬาลงกรณ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงสถาปนาข้ึนเพื่อเปนสถาบันการศึกษาพระไตรปฎกและวิชาชีพช้ันสูงสําหรับ

พระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ โดยพระราชทานนามวา “มหาธาตุวิทยาลัย” เมื่อป พ.ศ. ๒๔๓๐ ต้ังอยู ท่ีวัดมหาธาตุยุวราช

รังสฤษฏิ์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร และตอมาไดรับพระราชทานเปลี่ยนนามเปน “มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย” เมื่อวันท่ี ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๔๓๙ และเปดสอนระดับปริญญาตรี คณะพุทธศาสตร หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต 

เปนคณะแรก เมื่อวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๙๐ และขยายการศึกษาไปสวนภูมิภาค 

ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ เมื่อวันท่ี ๒๑ กันยายน พ.ศ. 

๒๕๔๐ จัดต้ัง “มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” มีสถานะเปนนิติบุคคล และเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มี

วัตถุประสงคใหการศึกษา วิจัย สงเสริม และใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแกพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ รวมท้ังการ

ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โดยโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หน้ี คณาจารย เจาหนาท่ีและลูกจาง และเงินอุดหนุนของมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไปเปนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

ณ ปจจุบันมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  มีสถานท่ีต้ังหลักอยูท่ี ๗๙  หมู ๑  ถนนพหลโยธิน  หลัก

กิโลเมตรท่ี ๕๕  ตําบลลําไทร อําเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ โดยมีสวนงานในกํากับดูแลท่ัวประเทศ 

ประกอบดวย วิทยาเขต ๑๑ แหง วิทยาลัย ๒๔ แหง โครงการขยายหองเรียน ๑ แหง  และหนวยวิทยบริการ ๖ แหง  หลักสูตร

ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีการจัดการเรียนการสอนในระดับคณะ (บัณฑิตวิทยาลัย คณะพุทธศาสตร คณะ

ครุศาสตร คณะมนุษยศาสตร และคณะสังคมศาสตร)  วิทยาเขต วิทยาลัย โครงการขยายหองเรียนและหนวยวิทยบริการ โดยมี

การเรียนการสอน ๔ ระดับ คือ (๑) ระดับปริญญาตรี (๒) ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต (๓) ระดับปริญญาโท และ (๔) ระดับ

ปริญญาเอก  

o สุภาษิต    ปฺญา โลกสฺมิ ปชฺโชโต  ปญญาเปนแสงสวางในโลก 

o ปณิธาน   เปนสถานศึกษาพระไตรปฏกและวิชาช้ันสูงสําหรับพระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ 
o ปรัชญา   จัดการศึกษาพระพุทธศาสนา บูรณาการกับศาสตรสมัยใหม พัฒนาจิตใจและสังคม 

o เอกลักษณ   บริการวิชาการดานพระพุทธศาสนา 

o อัตลักษณ   ประยุกตพระพุทธศาสนาเพื่อพัฒนาจิตใจและสังคม 
o วิสัยทัศน  มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาระดับโลก 

o พันธกิจ  ๑. ผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพ 

  ๒. วิจัยและพัฒนา 
  ๓. สงเสริมพระพุทธศาสนาและบรกิารวิชาการแกสังคม 

  ๔. ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

 

 

บทที่ ๑ 
ขอมูลพ้ืนฐาน 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔ 

 



1.๒  ยุทธศาสตรการพฒันามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดวิเคราะหขอมูลพื้นฐานท่ีเกี่ยวของตามภารกิจของมหาวิทยาลัย 
ในการจัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในชวงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระยะ 
ท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) โดยมีการระดมความคิดเห็นจากบุคลากรทุกภาคสวนและผูมีสวนไดสวนเสียของ
มหาวิทยาลัย เพื่อรวมกันกําหนดกรอบวิสัยทัศน ยุทธศาสตรตามนโยบายของผูบริหาร ภายใตบริบทของกรอบ
ยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป โดยมีความเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒๕๖๔) สอดคลองกับทิศทางของแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔  แผนพัฒนาการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระยะท่ี ๑๒ โดย
ยังคงเปนไปตามวัตถุประสงค ปรัชญา ปณิธาน ตลอดจนพันธกจิของมหาวิทยาลัย  

แผนพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ระยะท่ี ๑๒ ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตร ๑๒ 
เปาประสงค ๓๕ ตัวช้ีวัด ๔๑ กลยุทธ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

o ยุทธศาสตรท่ี ๑  :  พัฒนาบัณฑิตใหมีคุณภาพ 
-  เปาประสงค  ๔  ขอ  และ กลยุทธ ๑๓ ขอ 

o ยุทธศาสตรท่ี ๒   :  พัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมใหมีคุณภาพท้ังในระดับชาติและนานาชาติ 
-  เปาประสงค  ๓ ขอ  และ กลยุทธ  ๘ ขอ 

o ยุทธศาสตรท่ี ๓  :  พัฒนางานบริการวิชาการแกสังคมใหมีคุณภาพเปนท่ียอมรับในระดับชาติและนานาชาติ 
-  เปาประสงค  ๒  ขอ และ กลยุทธ  ๕ ขอ 

o ยุทธศาสตรท่ี ๔  :  พัฒนางานสงเสริมพระพุทธศานาและทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมใหมีคุณภาพเปนท่ี 
 ยอมรับท้ังในระดับชาติและนานาชาติ 

-  เปาประสงค  ๒ ขอ และ กลยุทธ  ๔ ขอ 
o ยุทธศาสตรท่ี ๕  :  พัฒนาการบริหารจัดการองคกรเชิงพุทธบูรณาการ 

-  เปาประสงค  ๑ ขอ และกลยุทธ  ๘ ขอ 

 

 

     เป้าประสงค์                                  ตวัช้ีวดั                                                    กลยุทธ์                                     ผู้รับผดิชอบ  
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เป้าประสงค์                              ตัวช้ีวัด                                               กลยุทธ์                                 ผู้รับผิดชอบ  

เป้าประสงค์                              ตัวช้ีวัด                                               กลยุทธ์                                 ผู้รับผิดชอบ  
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1.๓  โครงสรางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

 

วทิยาลยัสงฆ์เลย 
วทิยาลยัสงฆ์นครพนม 
วทิยาลยัสงฆ์ลาํพูน 
วทิยาลยัสงฆ์พุทธชนิราช 
วทิยาลยัสงฆ์บุรรีมัย์ 
วทิยาลยัสงฆ์ปตัตาน ี
วทิยาลยัสงฆ์นครน่านฯ 
วทิยาลยัสงฆ์เชยีงราย 
วทิยาลยัสงฆ์นครลาํปาง 
วทิยาลยัสงฆ์พุทธโสธร 
วทิยาลยัสงฆ์ศรสีะเกษ 
วทิยาลยัสงฆ์พุทธปญัญาศรทีวารวด ี
วทิยาลยัสงฆ์ชยัภูม ิ
วทิยาลยัสงฆ์พอ่ขุนผาเมอืง 
วทิยาลยัสงฆ์ร้อยเอด็ 
วทิยาลยัสงฆ์ราชบุร ี
วทิยาลยัสงฆ์พจิติร 
วทิยาลยัสงฆ์สุพรรณบุรศีรสุีวรรณภูม ิ
วทิยาลยัสงฆ์อุทยัธาน ี
วทิยาลยัสงฆ์มหาสารคาม 
วทิยาลยัสงห์เพชรบรุ ี
วทิยาลยัสงฆ์ระยอง 
วทิยาลยัสงฆ์ชลบุร ี

ห้องเรยีน จ.กาญจนบุร ี
หน่วยวทิยบรกิาร จ.สงขลา 
หน่วยวทิยบรกิาร จ.จนัทบุร ี
หน่วยวทิยบรกิาร จ.
กาํแพงเพชร 
หน่วยวทิยบรกิาร จ.ตาก 
หน่วยวทิยบรกิาร จ.
อุตรดติถ์ 
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๒.1  หลักการและเหตุผล 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ รับทราบมติคณะกรรมการตอตานการทุจริตแหงชาต (คตช.) 
ในการประชุม คตช. ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐ ท่ีเสนอใหรัฐบาลประกาศให “ป ๒๕๖๐ เปนปแหง
การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ” ตามท่ี
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เสนอ 

 สืบเนื่องจากองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศผลคะแนนดัชนี
การรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ประจําป 2559 เมื่อวันท่ี 25 มกราคม 2560 ประเทศ
ไทยไดรับคะแนน 35 คะแนน อยูในลําดับท่ี 101 จากประเทศท่ีเขารวมประเมินท้ังหมด 136 ประเทศ ลดลงจากป 
2558 ซึ่งประเทศไทยมีคะแนน 38 คะแนน อยูในลําดับท่ี 76 จากประเทศท่ีเขารวมการประเมิน 168 ประเทศ ผล
คะแนนพบวา แหลงการประเมินท่ีเกี่ยวของกับการอํานวยความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอยางมากในป 2559 
ประเทศไทยมีแหลงการประเมินท่ีคะแนนลดลงมากท่ีสุด ซึ่งเปนแหลงการประเมินท่ีเกี่ยวของกับการวิเคราะหวาภาค
ธุรกิจเกี่ยวของกับการทุจริตมากนอยเพียงใด และการสํารวจจากนักธุรกิจ ท่ีเขามาลงทุนในประเทศไทยวาภาคธุรกิจตอง
จายเงินสินบนในกระบวนการตาง ๆ มากนอยเพียงใด  

 จากสถานการณการทุจริตท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและตอเนื่อง และเพื่อเปนการขับเคล่ือนกลไก
ภาครัฐใหดําเนินการตามคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง 
มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ขอ (1) ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐกําหนด
มาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดย
มุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง 
เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได การประเมินความเส่ียงการทุจริตเปนเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพื่อ
เสริมสรางธรรมาภิบาล และจากดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index) มีแนวโนมทรงตัวอยูในชวง
ตํ่ากวา ๔๐ คะแนนมาโดยตลอด ซึ่งคะแนนลาสุด องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International : 
IT) ไดเผยแพรผลดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Percetions Index : CPI) ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ เมื่อวันท่ี ๒๔ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งประเทศไทยไดคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ๓๖ คะแนน อยูในลําดับท่ี ๑๐๔ จาก
ประเทศท่ีเขารวมการประเมินท้ังหมด ๑๘๐ ประเทศ คะแนนเทากับในปพ.ศ. ๒๕๖๒ แตอันดับตํ่าลงจากอันดับในป
พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีประเทศไทยอยูในอันดับท่ี ๑๐๑ จาก ๑๘๐ ประเทศ 

 เพื่อปองกันการทุจริตและผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติงาน ตามระบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต
และมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  จึงไดจัดทํารายงานการประเมิน
ความเส่ียงและมาตรการจัดการความเส่ียงเกี่ยวกับการทุจริตและผลประโยชนทับซอน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๔ เพื่อใชเปนกรอบในการกําหนดมาตรการและแนวทางในการแกไขความเส่ียงท่ีมีอยูในระดับรุนแรงหรือมีความ
เส่ียงสูงอันอาจทําใหการปฏิบัติงานเปนไปไมชอบดวยกฎหมาย อาจกอใหเกิดการใชประโยชนจากตําแหนงหนาท่ี หรือ
เปนสาเหตุของการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมสุจริต 
 

สวนที่ ๒ 
ขอมูลพ้ืนฐานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๑๒ 

 



๒.๒  นิยามของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 

• “ทุจริตตอหนาท่ี”  หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี หรือปฏิบัติ 
หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอื่นเช่ือวามีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจในตําแหนง
หรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ สําหรับตนเองหรือผูอื่นหรือกระทําการอันเปน ความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

• “ประพฤติมิชอบ”  หมายความวา การใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ 
คําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของ แผนดิน  

• “สินบน” (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีเสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให การ
ยอมรับ การให หรือการรองขอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจให กระทําการ
หรือไมกระทําการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ  

• “ผลประโยชนทับซอน” คําวา Conflict of Interest หมายถึง การขัดกันแหง ผลประโยชนสวนบุคคล
และผลประโยชนสวนรวม หรือ การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ ประโยชนสวนรวม หรือ การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล  

• การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผละประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเปน

ระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําใหเกิดความเสียหาย จาก

การปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน

หรือความขัดแขงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต 

 

๒.๓  วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวย
ลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรของ
องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะ
ชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ี
ไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ี
นอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยให
เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปน
เคร่ืองมือท่ีใชในการคนหาหรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายในองคกรท่ีอาจเปนชองใหเกิดการ
ทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) ท่ีจะเกิดการกระทําการทุจริตในอนาคต 

 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริต 
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
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2.๔  การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเร่ิมปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับ
จากผูท่ีเก่ียวของ (ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับ
ติดตามความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision  

 
๒.๕  กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน  COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐาน ท่ีไดรับการยอมรับมา
ต้ังแตเร่ิมออกประกาศใชเม่ือป 1992 โดยท่ีผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก ๓ คร้ัง 
คือ คร้ังแรกเม่ือป 2006 เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial 
Report – Guidance for Small Public Companies คร้ังท่ี 2 เม่ือป 2009 เปนแนวทางดานการกํากับติดตาม 
Guidance on Monitoring of Internal Control คร้ังท่ี 3 ในป 2013 เปนแนวทางเพิ่มเติมดานการควบคุม
ภายใน  Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในป 
2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป 1992 ท่ีกําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพิ่มเติมในสวนอื่น ๆ ให
ชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติมเร่ืองการสอดสอง ในภาพรวม ของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การ
ควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะตอบสนอง ตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝา
ระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  

  สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
 หลักการท่ี 1 – องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  
 หลักการท่ี 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  
 หลักการท่ี 3 - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  
 หลักการท่ี 4 - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  
 หลักการท่ี 5 – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  
 องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
 หลักการท่ี 6 – กําหนดเปาหมายชัดเจน  
 หลักการท่ี 7 – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  
 หลักการท่ี 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
 หลักการท่ี 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  
 องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 หลักการท่ี 10 – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
 หลักการท่ี 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  
 หลักการท่ี 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏบิัติได  
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 องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)  
 หลักการท่ี 13 – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  
 หลักการท่ี 14 - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  
 หลักการท่ี 15 - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน  
 องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
 หลักการท่ี 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
 หลักการท่ี 17 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

 ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยู
จริง และ นําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล  

 สําหรับการประเมินความเส่ียงการทุจริตนี้ จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี 
๘ ในเรื่องการประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนหลัก  

 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

  Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก  

  Detective  : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองต้ังแตแรก 
ต้ังขอบงช้ีบางเร่ืองท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร   

  Preventive : ปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด ในสวนท่ีพฤติกรรมท่ี
เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเสี่ยง
ตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  

  Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเร่ือง
ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
(Unknown Factor)  
 

2.๖  องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต  

 องคประกอบหรือปจ จัย ท่ีนํ าไป สูการทุจริต  ประอบดวย  Pressure/Incentive แรงกดดันแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุมภายในขององคกรมี
จุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  
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• การระบุความเสี่ยง 

• การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสีย่ง 

• การประเมินสถานะความเสี่ยง 

• การประเมินคาความเสี่ยงรวม 

• การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

• การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

• การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

• การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

• จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

๒.๗  ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต  

 สํานักงาน ป.ป.ท. ไดใหแนวทางการขับเคล่ือนการประเมินควาเมส่ียงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๔  โดยกําหนดกรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต แบงออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  

 ดานท่ี ๑ การประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ในกรณีท่ีหนวยงานท่ีมี
ภารกิจในการอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘  
 ดานท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชตําแหนงหนาท่ีและอํานาจ ใน
กรณีท่ีหนวยงานไมมีภารกิจในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวดในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ดานท่ี ๓ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ โดยใหคัดเลือก
โครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตองจัดซ้ือจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน จํานวน ๑ 
โครงการ เพื่อจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
 

 
 
 
 
 
 
 

๒.๘  ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต  ๙ ขั้นตอน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชตําแหนงหนาท่ี และอํานาจ 

การใชจายงบประมาณ โดยใหคัดเลือกโครงการปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

๑. 

๙. 

๒. 

๓. 

๔. 

๖. 

๘. 

๕. 

๗. 
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ข้ันเตรียมการ  :  ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนกระบวนการท่ีประกอบดวย การระบุ การวิเคราะห จัดลําดับ การ
ประเมิน และการจัดแผนบริหารความเส่ียง และรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง  

ในการดําเนินการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจาก
ภารกิจในแตละประเภทท่ีจะทําการประเมิน ซึ่งในการประเมินความเส่ียงการทุจริตประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ไดจําแนกขอบเขตของการประเมินความเส่ียงการทุจริตไว ๓ ดาน ดังนี้  
 ดานท่ี ๑ การประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ในกรณีท่ีหนวยงานท่ีมี
ภารกิจในการอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘  
 ดานท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชตําแหนงหนาท่ีและอํานาจ ใน

กรณีท่ีหนวยงานไมมีภารกิจในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ดานท่ี ๓ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ โดยใหคัดเลือก

โครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตองจัดซ้ือจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน จํานวน ๑ 

โครงการ เพื่อจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดสํารวจผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตตามคูมือแนวทางการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต รวบรวมสรุปวิเคราะหแลวคัดเลือกกระบวนงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต ดานท่ี 3 
ดานการประเมินความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ  

๑. เลือกกระบวนงานดานความเส่ียงการทุจริต ท่ีจะทํามาตรการ 
 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

๓. เตรียมขอมูล รายละเอียด ข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงานและมาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจท่ีมี

อยูในปจจุบัน 
 

สวนที่ ๓ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๑๗ 

 



การเตรียมการขอมูลท่ีตองทําการรวบรวมกอนลงมือทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ช่ือกระบวนงานท่ีจะทํามาตรการ :  ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ   

ช่ือกระบวนงาน/งาน   :  (๑) การรับเงิน-จายเงิน     

    (๒) การจัดซ้ือจัดจาง  (โดยคัดเลือกโครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตอง

จัดซื้อจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน จํานวน ๑ โครงการ คือ โครงการกอสรางหอพักนิสิต วิทยาเขต

นครศรีธรรมราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย)   
     

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีอยูใน

ปจจุบัน 
๑. การรับเงิน-จายเงิน 

การรับเงิน 
- ตรวจสอบเอกสารการนําสงเงิน 
- รับเงินและจัดทําใบเสร็จรับเงิน 
- นําเงินฝากธนาคาร 
- รายงานเงินสดคงเหลือประจําวัน 
- บันทึกบัญชีรับเงิน 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดมีการ
ดําเนินการมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต 
ดานการบริหารการคลัง ดังนี ้
(๑) มีการพัฒนาระบบการบริหารการคลังดวยระบบ 

MIS ดานงบประมาณ การเงิน การบัญชี พัสดุ  

• จัดอบรมเสริมสรางความรู ความเขาใจ เชิง
ปฏิบัติการ ระบบ MIS “โครงการจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
การคลัง” ณ วิทยาลัยสงฆลําพูน มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เดือน พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

• ประชุมคณะทํางาน ติดตาม และประเมินผลการ
ใชระบบ MIS ดานงบประมาณ การเงิน การบัญชี 
พัสดุ เดือน มกราคม ๒๕๖๔ 

(๒) มีการประชาสัมพันธเผยแพร เพื่อเสริมสราง
มาตรการปองกันการทุจริตดานการรับเงิน 
จายเงิน และเพิ่มความสะดวก รวดเร็วในบริหาร
การเงินการคลังใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๓) มีการเพิ่มชองทางในติดตอส่ือสาร เพื่อสอบถาม
ปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะของการปฏิบัติงาน 
และสามารถปรับปรุงแกไขพัฒนาใหถูกตอง 
สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๔) มีการติดตามตรวจสอบการจัดทํารายงาน
การเงิน  ท้ั ง ใน ระบ บและสอบ ถามข อ มู ล
ประกอบอยางตอเนื่อง 

(๕) มีการติดตามผลการดําเนินงานตามขอสังเกต
จากการตรวจสอบรายงานการเงินของสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน 

 

 การจายเงิน 
- ตรวจสอบเอกสารเบิกจาย 
- จัดทําเช็ค/ทะเบียนคุมเช็คเสนอผูมีอํานาจอนุมัติลงนาม 
- ติดตอผูรับจาง/ผูรับเงินออกหนังสือรับรองหัก ณ ท่ีจาย 
- บันทึกบัญชีจายเงิน 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๑๘ 

 



ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีอยูใน

ปจจุบัน 
๒. การจัดซ้ือจัดจาง 

(๑) จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดมีการ
ดําเนินการมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต 
ดานการบริหารงานพัสดุ ดังนี ้
(๑) มีการพัฒนาระบบการบริหารการคลังดวยระบบ 

MIS ดานงบประมาณ พัสดุ การเงิน การบัญชี  

• จัดอบรมเสริมสรางความรู  ความเขาใจ เชิง
ปฏิบัติการ ระบบ MIS “โครงการจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการ
คลัง”ณ วิทยาลัยสงฆลําพูน มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๖๓ 

(๒) มีการจัดกิจกรรมอบรมเสริมความรู ความเขาใจ  

• โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร สายวิชาการ
และสายปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๔ ดานการบริหารงานพัสดุ ณ วิทยาลัยสงฆ
มหาสารคาม เดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

• โครงการอบรมดานกฎหมายสําหรับผูบริหาร 
“กระบวนการจัดซื้อจัดจางอยางไร ใหหางไกล
ความเส่ียง การบริหารสัญญา การตรวจรับพัสดุ 
และกรณีการอุทธรณการจัดซื้อจัดจาง” ระหวาง
วันท่ี ๑ - ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔  

(๓) มีการประชาสัมพันธเผยแพร เพื่อเสริมสราง
มาตรการปองกันการทุจริตดานการรับเงิน 
จายเงิน และเพิ่มความสะดวก รวดเร็วในบริหาร
การเงินการคลังใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๔) มีการเพิ่มชองทางในติดตอส่ือสาร เพื่อสอบถาม
ปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะของการปฏิบัติงาน 
และสามารถปรับปรุงแกไขพัฒนาใหถูกตอง 
สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๕) มีการเขารวมฝกอบรมกับหนวยงานอื่น ท้ัง
ภาคเอกชนและภาครัฐ เพื่อเสริมสรางความรู 
ความเขาใจ ถายทอดองคความรูใหกับบุคลากร
ในสวนงานได และเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานให
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 (๒) กําหนดขอบเขตงาน TOR / Spec  
 

 (๓) การจัดซื้อจัดจาง 
     - ดําเนินการจัดหา  

- ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
- พิจารณาผลการประกวดราคา 
- ขออนุมัติจัดซื้อจัดจาง 
- ทําสัญญาจาง 

 (๓) การตรวจรับงาน 
 

 (๔) การเบิกจายเงิน 

 
 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๑๙ 

 



ข้ันตอนที ่๑ การระบคุวามเสี่ยง (Risk Identification)   

การวิเคราะหความเส่ียงตอการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดทําการประเมินความ
เสี่ยงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีกอใหเกิดการทุจริตของสวนงานและไดศึกษาปญหาและ
แนวโนม โอกาสในการเกิดการทุจริต เพื่อระบุและประเมินความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลท่ีขัดตอขอเท็จจริงอันเปน
สาระสําคัญไมวาจะเกิดข้ึนจากการทุจริต หรือขอผิดพลาดท้ังในระบบงบประมาณ พัสดุ การเงิน การบัญชี โดยการ
ทําความเขาใจกิจกรรมและสภาพแวดลอมของมหาวิทยาลัย รวมถึงการควบคุมภายในของงบประมาณ พัสดุ 
การเงินและการบัญชี ซ่ึงใหสอดคลองกับกฎ ระเบียบ ขอบังคับ มติ และกฎหมายท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงาน 
เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายของมหาวิทยาลัย 
โดยเร่ิมจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต 
วิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ วิเคราะหความจําเปนของการเฝาระวัง และนํามากําหนดมาตรการ 
กิจกรรมและแนวทางในการปองกันความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยท่ีมีประสิทธิภาพ โดยคัดเลือกจากงานหรือกระบวนงานท่ีสวนงานไดรายงานแผนบริหารความ
เสี่ยง รอบท่ี ๑ (รอบเดือน ตุลาคม ๒๕๖๓ – มีนาคม ๒๕๖๔)  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดนําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน 
แนวทางหรือเกณฑการปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในการประเมินไดคํานึงถึง
ความเส่ียงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตาม
ข้ันตอนอาจไมพบความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงตํ่า แตอาจพบวามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูใน
ข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยูแลว นําขอมูล
รายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 

 

Known Factor  ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา มี
โอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว  

Unknown Factor  ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไข
เสมอ)  

 เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๐ 

 



ประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  
  

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 

   ๑. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต   

  ๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

  3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ   

ช่ือกระบวนงาน/งาน :   กระบวนงานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 (๑) การรับจายเงิน 
 (๒) การจัดซ้ือจัดจาง (โดยคัดเลือกโครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตองจัดซื้อจัด

จางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน จํานวน ๑ โครงการ คือ โครงการกอสราง
หอพักนิสิต วิทยาเขตนครศรีธรรมราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 

ช่ือหนวยงาน / กระทรวง :   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ผูรับผิดชอบ :   สํานักงานตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

โทรศัพท    :   0 3524 8000 ตอ ๘๑๙๘ 

 

ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ระบุรายละเอียด 
ความเสี่ยงการทุจริต โอกาส / ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๑. การรับเงิน-จายเงิน 
๑.๑ การรับเงิน 

- ตรวจสอบเอกสารการนําสงเงิน 
- รับเงินและจัดทําใบเสร็จรับเงิน 
- นําเงินฝากธนาคาร 
- รายงานเงินสดคงเหลือประจําวัน 
- บันทึกบัญชีรับเงิน 

 
 

 
 

- จ ัด เ ก ็บ ร า ย ไ ด โ ด ย ไ ม ไ ด ด ํ า เ น ิน ก า ร อ อ ก
ใ บ เ ส ร ็จ ร ับ เ ง ิน เ ป น ห ล ัก ฐ า น  

- ร ับเง ินสดแล วไม นําส ง ไม นําฝาก และไม ม ี
เง ินสดใหตรวจนับ 

- รับเงินสดแลวนําสงเงินลาชา 
- ยกเลิกใบเสร็จรับเงินโดยไมระบุเหตุผล 
- ยักยอกเง ินของมหาวิทยาลัย 

 ๑.๒ การจายเงิน 
- ตรวจสอบเอกสารเบิกจาย 
- จัดทําเช็ค/ทะเบียนคุมเช็คเสนอผูมี

อํานาจอนุมัติลงนาม 
- ติดตอผูรับจาง/ผูรับเงิน ออก

หนังสือรับรองหัก ณ ท่ีจาย 
- บันทึกบัญชีจายเงิน 
 

  
 

- ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย 
- แ ก ไ ข เ ช  ็ค  จ า ย เ ช ็ค  ส  ูง ก ว  า จ ํา น ว น เ ง ิน ท ี ่ไ ด ร ับ

อ น ุม ัต  ิ 
- แ ก ไ ข เป ล ี่ย น แ ป ล ง ต ัน ข ั้ว เ ช ็ค  
- ก า ร เ บ ิ ก จ  า ย ไ ม ต ร ง ก ับ ค ว า ม จ ร ิง  จ ัด ก ิจ ก ร ร ม

โค ร ง ก า ร แ อ บ แ ฝ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๑ 

 



ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ระบุรายละเอียด 
ความเสี่ยงการทุจริต โอกาส / ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๒. การจัดซ้ือจัดจาง    
 ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง   ขอมูลการจัดทําแผนจัดซื้อจัดจางอาจรั่วไหล

ไปยังผูประกอบการ สรางความไดเปรียบใน
การแขงขัน 

 ๒.๒ กําหนดขอบเขตงาน TOR / Spec  
 

  - จัดทําขอกําหนด ขอบเขต รายละเอียดงาน (TOR) 
ตํ่ากวาหรือเกินกวามาตรฐานและความจําเปน 

-  การระบุรายละเอียดหรือคุณสมบัติงานจัดซื้อจัด
จ างท ี ่ เ อ ื ้อ ป ร ะ โ ย ช น เ ฉ พ า ะ เ จ า ะ จ ง  
ผ ูป ร ะ ก อ บ ก า ร ร า ย ใ ด ร า ย ห น ึ่ ง  

 ๒.๓ การจัดซือ้จัดจาง 
     - ดําเนินการจัดหา  

- ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
- พิจารณาผลการประกวดราคา 
- ขออนุมัติจัดซื้อจัดจาง 
- ทําสัญญาจาง 

  - มีการแบงซื้อจาง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดซื้อจัดจางเอง 
- ไมจัดซื้อจัดจางตามกระบวนการท ี่ก ฎ ห ม า ย

ก ํา ห น ด  
- ผู เส น อ ร า ค า มี ก า ร ร ว ม มื อ ร ะ ห ว า ง

ผูประกอบการดวยการเพื่อเอื้อประโยชน
ใหกับตนเอง 

- เจาหนาท่ีพัสดุจัดทําสัญญาท่ีเอื้อประโยชน
ใหผูประกอบการ และทําใหหนวยงานเสีย
ผลประโยชน 

 ๒.๔ การตรวจรับงาน 
 

  - คณะกรรมการกํ ากับการจาง ท่ีปรึกษา 
คณะกรรมการตรวจรับงานมีการตรวจรับใน
แตละงวดงานหลายครั้งโดยไมมีประเด็นท่ี
เปนสาระสําคัญ เพื่อประโยชนในการเบิก
คาเบ้ียประชุม หรือเพื่อถวงเวลาในการ
เรียกรับผลประโยชนจากผูรับจาง 

- คณะกรรมการตรวจการจางใชขอมูลตามท่ีผู
รับจางแจงในการตรวจรับงาน โดยไมได
ตรวจสอบในสถานท่ีกอสรางจริง 

- การให การรับสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ 
การเล้ียงรับ รองซึ่ งจะนํ าไป สู ก าร เอื้ อ
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

 ๒.๕ การเบิกจายเงิน   เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของดําเนินการลาชา เพื่อใช
เปน เงื่อนไขในการเจรจาตอรองเรียกรับ
สินบนกับผูประกอบการ 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๒ 

 



ขั้นตอนที ่2  การประเมินสถานะความเส่ียง   

การวิเคราะหความเส่ียงดานการทุจริต เปนการวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของความเส่ียง เพื่อประเมิน
โอกาสและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน และดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับความเส่ียง โดยกําหนดเปนเกณการประเมิน
มาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเส่ียงดานการทุจริต ไดแก ระดับ โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) ความ
รุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง โดยกําหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากขอมูลเปนเชิงพรรณาท่ี
ไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจํานวนเงินได 

สาเหตุของความเส่ียง แบงออกเปน ๒ ปจจัย ดังนี้ 

๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ
เปล่ียนแปลงระบบงาน ความเช่ือถือไดของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ี
บอยครั้ง การควบคุมกํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติ หรือ
กฏหมายท่ีเกี่ยวของ เปนตน 

๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ
สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังเศรษฐกิจและการเมือง สภาวการณภัยพิบัติตาง ๆ เปนตน 

 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาส ความหมาย 

๑ นอยมาก ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดนอยมาก 

๒ นอย ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดนอย 

๓ ปานกลาง ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดปานกลาง 

๔ สูง ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดสูง 

๕ สูงมาก ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดสูงมาก 

 

เกณฑระดับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง ความหมาย 

๑ นอยมาก ผลกระทบของความเส่ียงตอมหาวิทยาลัยมีนอยมาก 

๒ นอย ผลกระทบของความเส่ียงตอมหาวิทยาลัยมีนอย 

๓ ปานกลาง ผลกระทบของความเส่ียงตอมหาวิทยาลัยมีปานกลาง 

๔ สูง ผลกระทบของความเส่ียงตอมหาวิทยาลัยมีสูง 

๕ สูงมาก ผลกระทบของความเส่ียงตอมหาวิทยาลัยมีสูงมาก 

 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๓ 

 



ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี 1 มาแยกเพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการทุจริตออกตามราย
สีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง  โดยระบุสถานะความเส่ียงในชองสีไฟจราจร 

เกณฑระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk : D) 
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  ผลกระทบ Impact (I) 

 

ระดับความเสี่ยง 
คาชวงคะแนน 

(โอกาสเกิด X ผลกระทบ) 
สีแสดงระดับ
ความเสียง 

มาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงตํ่า (Low) 

๑ – ๓ สีเขียว 
ยอมรับความเส่ียง และปรับปรุง
ระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูให
มีประสิทธิภาพ 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง
(Medium)  

สามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง
ใน ร ะห ว า งป ฏิ บั ติ ง าน ต าม ป ก ติ 
ควบคุมดูแลได 

๔ – ๗  สีเหลือง 

ยอมรับความเส่ียงหรือหลีกเส่ียง
ความเส่ียงโดยการยกเลิกกิจกรรม
ท่ีอาจทําใหมีความสูญเสีย 

ระดับความเสี่ยงสูง (High) 
เปนกระบวนงานท่ีมีผูเกี่ยวของหลาย
คนหลายสวนงานภายในองคกร มี
หลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุม 
หรือไมมีอํานาจควบคุมขามสวนงาน
ตามหนาท่ีปกติ 

๘ – ๑๔ สีสม 

ตองจัดการความเส่ียง โดยวิธีลด
ความเส่ียง การถายโอนหรือการ
ปองกัน กําหนดแผนการบริหาร
ความเส่ียง 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme)  
เป น ก ระบวน งาน ท่ี เกี่ ย วข อ งกั บ
บุ ค ค ล ภ า ย น อ ก  ค น ท่ี 
ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน 
ไมสามารถกํ ากับ ติดตามได อย าง
ใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 

๑๕ – ๒๕ สีแดง 

จัดการและควบคุมความเส่ียงให
ลดลงอยูในระดับท่ียอมรับได โดย
การหยุด ยกเลิก หรือ
เปล่ียนแปลงกิจกรรม และแจง
ผูบริหารสวนงานรับทราบทันที 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๔ 

 



ตารางท่ี 2  ตารางการประเมินสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจาร 
สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 

๑ .  ก า ร ร ับ เ ง ิน - จ า ย เ ง ิน  
๑ . ๑  ก า ร ร ับ เ ง ิน  

- จ ัด เ ก ็บ ร า ย ไ ด  โ ด ย ไ ม  ไ ด อ อ ก ใ บ เ ส ร ็จ ร ับ เ ง ิน เ ป น ห ล ัก ฐ า น  
- ร ับเง ินสดแล วไม นําส ง ไม นําฝาก และไม ม ีเง ินสดใหตรวจนับ 
- รับเงินสดแลวนําสงเงินลาชา 
- ยกเลิกใบเสร็จรับเงินโดยไมระบุเหตุผล 
- ยักยอกเง ินของมหาวิทยาลัย 

  

(๓x๔ 
=๑๒) 
 
 

 

๑.๒ การจายเงิน 
- ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย 
- แ ก ไ ข เช  ็ค  จ า ย เ ช ็ค  ส  ูง ก ว  า จ ํา น ว น เ ง ิน ท ี่ไ ด ร ับ อ น ุม ัต  ิ 
- แ ก ไ ข เป ล ี่ย น แ ป ล ง ต ัน ข ั้ว เ ช ็ค  

- ก า ร เ บ ิก จ า ย ไ ม ต ร ง ก ับ ค ว า ม จ ร ิง  จ ัด ก ิจ ก ร ร ม โ ค ร ง ก า ร แ อ บ แ ฝ ง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  

 

(๒ x ๒ 
= ๔) 
 

  

๒. การจัดซ้ือจัดจาง 
    ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง 

- ขอมูลการจัดทําแผนจัดซื้อจัดจางอาจรั่วไหลไปยังผูประกอบการ 
สรางความไดเปรียบในการแขงขัน 

(๑ x ๒ 
= ๒) 
 

   

   ๒.๒ กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง 
- จัดทําขอกําหนด ขอบเขต รายละเอียดงาน (TOR) ตํ่ากวาหรือเกินกวา

มาตรฐานเกินความจําเปน และกําหนด Spec ไมชัดเจนเอื้อประโยชนเฉพาะ
พวกพอง 

  (๓ x ๔ 
= ๑๒) 
 

 

๒.๓ การจัดซื้อจัดจาง  
- มีการแบงซื้อจาง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดซื้อจัดจางเอง 
- ไมจัดซื้อจัดจางตามกระบวนการท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ํา ห น ด  
- ผูเสนอราคามีการรวมมือระหวางผูประกอบการดวยการเพื่อเอื้อ

ประโยชนใหกับตนเอง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดทําสัญญาท่ีเอื้อประโยชนใหผูประกอบการ 

และทําใหหนวยงานเสียผลประโยชน 

  (๓ x ๓ 
= ๙) 
 

 

๒.๔ การตรวจรับงาน 
- คณะกรรมการกํากับการจางท่ีปรึกษา คณะกรรมการตรวจรับ

งานมีการตรวจรับในแตละงวดงานหลายครั้งโดยไมมีประเด็นท่ี
เปนสาระสําคัญ เพื่อประโยชนในการเบิกคาเบ้ียประชุม หรือ
เพื่อถวงเวลาในการเรียกรับผลประโยชนจากผูรับจาง 

- คณะกรรมการตรวจการจางใชขอมูลตามท่ีผูรับจางแจงในการ
ตรวจรับงาน โดยไมไดตรวจสอบในสถานท่ีกอสรางจริง 

  (๓ x ๓ 
= ๙) 
 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๕ 

 



ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจาร 
สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 

- การให การรับสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การเล้ียงรับรองซึ่งจะ
นําไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 

๒.๕ การเบิกจายเงิน 
- เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของดําเนินการลาชา เพื่อใชเปนเงื่อนไขในการ

เจรจาตอรองเรียกรับสินบนกับผูประกอบการ 

(๓ x ๑ 
= ๓) 
 

   

 
 
ข้ันตอนที ่๓  การประเมนิคาความเสี่ยงรวม  

 รูปแบบพฤติการความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเส่ียง ระดับสูง จนถึงความเส่ียง ระดับสูงมาก ท่ีเปน สีสม 
และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเส่ียงรวม ซึ่งไดจากระดับ ความจําเปนของการเฝาระวัง ท่ีมีคา ๑ - ๓ 
คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ - ๓ เชนกัน คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 

 ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

 ระดับ ๓  หมายถึง  กิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ
ข้ันตอนนั้น เปน MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไม
ดําเนินการไมได 
 ระดับ ๒  หมายถึง  กิจกรรมหรือข้ันตอนของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น เปน 
MUST หมายถึงมีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไมดําเนินการไมได และมี
ความเส่ียงในการทุจริตไมสูงมาก 
 ระดับ ๑  หมายถึง  กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม  หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดง
วากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนตํ่าในการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต คาของ 
SHOULD  
 (ตามตารางท่ี ๓.๑ เกณฑพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต) 

 ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 

 ระดับ ๓  หมายถึง  กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลตอผูใชงาน/หนวยงานท่ีเกี่ยวของ/
การเงิน ในระดับท่ีรุนแรง เชน ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 
ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม Financial ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  
เปนตน 
 ระดับ ๒  หมายถึง  กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลตอผูใชงาน/หนวยงานท่ีเกี่ยวของ/
การเงิน ในระดับท่ีไมรุนแรง เชน ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคี
เครือขาย ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม Financial ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 
Customer/User เปนตน   

ระดับ ๑  หมายถึง   กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth  

(ตามตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๖ 

 



ตารางท่ี ๓   การประเมินคาความเสี่ยงรวม 

SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซระดับความเสี่ยง Risk level matrix) 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 

๓   ๒   ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
๓    ๒    ๑ 

คาความเสี่ยงรวม 
(จําเปน x รุนแรง) 

1. การรับเงิน-จายเงิน    

 ๑.๑ การรับเงิน ๓ ๓ ๙ 

 ๑.๒ การจายเงิน ๑ ๒ ๒ 

๒. การจัดซ้ือจัดจาง    

 ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง ๑ ๒ ๒ 

 ๒.๒ กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง ๒ ๓ ๖ 

 ๒.๓ การจัดซื้อจัดจาง ๒ ๓ ๖ 

 ๒.๔ การตรวจรับงาน ๒ ๓ ๖ 

 ๒.๕ การเบิกจายเงิน ๑ ๒ ๒ 

 

 

แนวทางในการพิจารณา 
ระดบัความจําเปนของการเฝาระวัง และ ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ 

ตารางท่ี ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
 MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1. การรับเงิน-จายเงิน   

 ๑.๑ การรับเงิน   

 ๑.๒ การจายเงิน   
๒. การจัดซ้ือจัดจาง   

 ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง   
 ๒.๒ กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง   

 ๒.๓ การจัดซื้อจัดจาง   

 ๒.๔ การตรวจรับงาน   

 ๒.๕ การเบิกจายเงิน   

 

 

 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๗ 

 



ตารางท่ี ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ Balanced Scorecard 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ 

1. การรับเงิน-จายเงิน    

 ๑.๑ การรับเงิน    

 ๑.๒ การจายเงิน    

๒. การจัดซ้ือจัดจาง    

 ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง    

 ๒.๒ กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง    

 ๒.๓ การจัดซื้อจัดจาง    

 ๒.๔ การตรวจรับงาน    

 ๒.๕ การเบิกจายเงิน    

 

ข้ันตอนที ่๔  การประเมนิประสิทธิภาพการควบคุมความเสีย่ง  

 เปนการนําคาความเส่ียงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ เพื่อประเมินวาระดับความเส่ียงการทุจริต มีคา
ความเส่ียงอยูในระดับใด แลวนําไปบริหารจัดการความเส่ียง ตามความรุนแรงของความเส่ียง เมื่อเทียบกับประสิทธิภาพ
การควบคุมความเส่ียง และทําการประเมินคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดย
การวิเคราะหจากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเส่ียงเรื่องท่ีทําการประเมิน (ดี/พอใช/ออน) ซึ่งเกณฑคุณภาพ
การจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
 

ประสิทธิภาพการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ในปจจุบนั 

คาคะแนนประสิทธิภาพ 
การควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริตในปจจุบัน 

ความหมาย 

ดี ๓ 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดําเนินไปไดอยางเหมาะสม 
ซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจไดในระดับท่ีสมเหตุสมผลวาจะ
สามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

พอใช ๕ หรือ ๖ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแมวาจะไมทําใหเกิดผล
เสียหายจากความเส่ียงอยางมีนัยสําคัญ แตก็ควรมีการ
ปรับปรุงเพื่อใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

ออน ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ 
การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับได เนื่องจากมีความ
หละหลวมและไมมีประสิทธิผล การควบคุมไมทําใหม่ันใจ
อยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๘ 

 



ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพ
การควบคุม
ความเสี่ยง
การทุจริต 

คาประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง
ระดับตํ่า 

คาความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

1. การรับเงิน-จายเงิน     

 ๑.๑ การรับเงิน ออน   สูง (๙) 

 

 ๑.๒ การจายเงิน ดี ตํ่า (๒) 

 

  

๒. การจัดซ้ือจัดจาง     

 ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง ดี ตํ่า (๒) 

 

  

 ๒.๒ กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง พอใช  ปานกลาง (๖) 

 

 

 ๒.๓ การจัดซื้อจัดจาง พอใช  ปานกลาง (๖) 

 

 

 ๒.๔ การตรวจรับงาน พอใช  ปานกลาง (๖) 

 

 

 ๒.๕ การเบิกจายเงิน ดี ตํ่า (๒) 

 

  

 
 
ข้ันตอนที ่๕  แผนบริหารความเสี่ยง 

 เปนการเลือกเหตุการณท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินระดับความเส่ียง ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยูในชองคาความ
เส่ียง ระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะท่ีอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผนบริหารความเส่ียงการ
ทุจริตตามลําดับความรุนแรง 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดทําการประเมินความเส่ียงการทุจริตดังกลาว พบวา คาประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับ ๖ หรืออยูในระดับความเส่ียงคอนขางสูง คุณภาพการจัดการอยูในระดับ พอใช การ
บริหารจัดการความเส่ียงจะอยูในระดับเฝาระวัง และทํากิจกรรมบริหารความเส่ียง  

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๒๙ 

 



 แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต นํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตของมหาวิทยาลัยท่ีมีอยูในปจจุบัน
และมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทํามาตรการในครั้งนี้ โดยมีมาตรการปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติมจากรูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต ท่ีไดจากการประเมินในครั้งนี้ มาตรการ 
หมายถึง วิธีการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกัน) หรือแนวทางท่ีต้ังข้ึนเพื่อไมใหเกิดส่ิงท่ีไมพึงปรารถนาจัดทําเปน
แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต เพื่อขับเคล่ือนบังคับใชตอไป 
 

 

  

ข้ันตอนที ่๖  การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสีย่ง 

 เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเส่ียงของ
ข้ันตอนท่ี ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพ
มากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเส่ียง การทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง 
สีแดง 

  สถานะสีเขียว :  ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง ยังไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม 

  สถานะสีเหลือง   :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ / นโยบาย / 
โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง (คาความเส่ียงรวมไมเกินระดับ 6) 

  สถานะสแีดง       :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม 
เพิ่มข้ึนแผนใชไมไดผล ความเส่ียงการทุจริตไมลดลง (คาความเส่ียงรวมเกินระดับ 6) 
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ตารางท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง และตารางท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง แนวทางปฏิบัติเพือ่
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ บทกําหนดโทษ 
เขียว เหลือง แดง 

๑. การรับเงิน-จายเงิน 
๑.๑ การรับเงิน 

- จ ัด เ ก ็บ ร า ย ไ ด โ ด ย ไ ม ไ ด 
อ อ ก ใ บ เ ส ร ็จ ร ับ เ ง ิน เ ป น
ห ล ัก ฐ า น  

- ร ับเง ินสดแล วไม นําส ง 
ไม นําฝาก และไม ม ีเง ิน
สดใหตรวจนับ 

- รับเงินสดแลวนําสงเงิน
ลาชา 

- ยก เล ิก ใบ เสร ็จร ับ เง ิน
โดยไมระบุเหตุผล 

- ยั ก ย อ ก เ ง  ิน ข อ ง
มหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ได มี
การดําเนินการมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต ด านการบริหาร
การคลัง ดังนี้ 
(๑) มีการพัฒนาระบบ

การบริหารการคลัง
ดวยระบบ  MIS ดาน
งบประมาณ การเงิน 
การบัญชี พัสดุ  

• จัดอบรมเสริมสราง
ความรู  ความ เข าใจ 
เชิงปฏิบัติการ ระบบ 
MIS “ โค ร ง ก า ร จั ด
อบรมเชิงปฏิ บั ติการ
ก า ร พั ฒ น า
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร
บริหารการคลัง” ณ 
วิทยาลัยสงฆ ลํ าพู น 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย 

(๓  x ๓  = ๙ ) 
มีกระบวนงานท่ี
เกี่ ย ว ข อ งก าร
เอื้ อ ประ โยชน
ตอผูปฏิบัติงาน
ท่ีสามารถ เกิ ด
ก า ร ทุ จ ริ ต 
ยั ก ย อ ก เ งิ น
มหาวิทยาลัยนํา
เงินไปใชสวนตัว  

   ๑ . ผู บ ริ ห า รต อ ง
ควบคุม กํากับ ดูแล
ใ ห บุ ค ล า ก ร ท่ี มี
ห น า ท่ี รั บ ผิ ดชอ บ
ก า ร รั บ เงิ น  ก า ร
จ าย เงิ น ให ป ฏิ บั ติ
ห น า ท่ี ต า ม ก ฎ 
ร ะ เ บี ย บ ท่ี
มหาวิทยาลัยกําหนด
อยางเครงครัด 
๒. สงเสริมสนับสนุน
ใหมีการตรวจสอบ 
ก ารค วบ คุ ม  ก าร
บริหารความเส่ียง
เพื่ อ ป อ ง กั น ก า ร
ทุจริต 
๒ . ส ง เส ริ ม ก ารมี
ส ว น ร ว ม ใน ก า ร
ดําเนินการปองกัน
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร
ทุจริตและประพฤติ

ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เดือน 
ตุลาคม 

๒๕๖๓ – 
กันยายน 
๒๕๖๔) 

ทุกสวนงาน
ภายใน
มหาวิทยาลัย 

๑ .  ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
วิ นั ย  ก า รรั ก ษ า
วิ นั ย  แ ล ะ ก า ร
ดํ า เนิ น ก ารท า ง
วินัย พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๒ .  ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
ห ลั ก เก ณ ฑ แ ล ะ
วิธี ก ารสอบสวน
บุ ค ล า ก ร ผู ถู ก
กลาวหากระทําผิด
วินัย พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๓ . ข อ บั ง คั บ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ ราช
วิทยาลัย วาด วย

 ๑.๒ การจายเงิน 
-  ปลอมแปลงเอกสารใน

การเบิกจาย 
-  แ ก  ไ ข เ ช  ็ค  จ า ย เ ช ็ค  ส  ูง

ก ว  า จ ํ า น ว น เ ง ิน ท ี ่ไ ด ร ับ
อ น ุม ัต  ิ 

-  แ ก ไ ข เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ต ัน ข ั้ว
เช ็ค  

(๑  x ๒  = ๒ ) 
มีกระบวนงานท่ี
เกี่ ย ว ข อ งก าร
เอื้ อ ประ โยชน
ตอผูปฏิบัติงาน
ท่ีสามารถ เกิ ด
ก า ร ทุ จ ริ ต 
ป ล อ ม แ ป ล ง
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ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง แนวทางปฏิบัติเพือ่
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ บทกําหนดโทษ 
เขียว เหลือง แดง 

-  ก า ร เ บ ิ ก จ  า ย ไ ม  ต ร ง ก ั บ
ค ว า ม จ ร ิ ง  จ ั ด ก ิ จ ก ร ร ม
โ ค ร ง ก า ร แ อ บ แ ฝ ง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  

เดื อ น  พ ฤศ จิก าย น 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

• ประชุมคณะทํางาน 
ติ ด ต า ม  แ ล ะ
ป ร ะ เมิ น ผ ลก าร ใช
ร ะ บ บ  MIS ด า น
งบประมาณ การเงิน 
การบัญชี พัสดุ เดือน 
มกราคม ๒๕๖๔ 

(๒) มีการประชาสัมพันธ
เ ผ ย แ พ ร  เ พื่ อ
เสริมสรางมาตรการ
ป อ งกั น ก าร ทุ จริ ต
ด า น ก า ร รั บ เ งิ น 
จ า ย เงิ น  แ ล ะ เพิ่ ม
ความสะดวก รวดเร็ว
ในบริหารการเงินการ
ค ลั ง ใ ห มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๓) มีการเพิ่มชองทางใน
ติดต อ ส่ือสาร เพื่ อ
ส อ บ ถ า ม ป ญ ห า
อุปสรรคขอเสนอแนะ
ของการปฏิ บั ติงาน 

เอกสารเบิกจาย  มิชอบ ใหครอบคลุม 
และ ท่ัวถึงทุกสวน
งาน ให ม ากยิ่ ง ข้ึ น 
เ พื่ อ ร ว ม ส ร า ง
แ น ว ท า ง แ ล ะ
ม าต รก าร ใน ก าร
ดํ า เนิ น ก ารส ร า ง
จิตสํานึก จิดอาสาให
บุ ค ล า ก ร มี จิ ต
ป ร ะ พ ฤ ติ ชอ บ  มี
คุณธรรม ไมทุจริต
ทุกรูปแบบ 
 
 

ประมวลจริยธรรม 
พุ ท ธ ศั ก ร า ช 
๒๕๕๕ 
๔ .  ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
ห ลั ก เก ณ ฑ แ ล ะ
วิธีการจายเงินยืม
ทดรองจาย พ.ศ. 
๒๕๕๖ 
๕ .  ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
วิ นั ย ท า ง
งบประมาณและ
ก า ร ค ลั ง  พ .ศ . 
๒๕๕๙ 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๒ 

 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง แนวทางปฏิบัติเพือ่
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ บทกําหนดโทษ 
เขียว เหลือง แดง 

และสามารถปรับปรุง
แ ก ไ ข พั ฒ น า ใ ห
ถู ก ต อ ง  ส ะ ด ว ก 
ร ว ด เ ร็ ว  มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

( ๔ )  มี ก า ร ติ ด ต า ม
ตรวจสอบการจัดทํา
รายงานการเงิน ท้ัง
ใ น ร ะ บ บ แ ล ะ
ส อ บ ถ า ม ข อ มู ล
ป ร ะ ก อ บ อ ย า ง
ตอเนื่อง 

(๕) มีการติดตามผลการ
ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม
ข อ สั ง เก ต จ าก ก า ร
ตร วจสอ บ ราย งาน
การเงินของสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๓ 

 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง แนวทางปฏิบัติเพือ่
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ บทกําหนดโทษ 
เขียว เหลือง แดง 

๒. การจัดซ้ือจัดจาง 
๒.๑ การจัดทําแผนการ

จัดซ้ือจัดจาง 
- ข อมู ลก าร จัด ทํ าแผน

จัดซื้อจัดจางอาจรั่วไหล
ไป ยั ง ผู ป ระ ก อ บ ก าร 
สรางความไดเปรียบใน
การแขงขัน 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ไดมี
การดําเนินการมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการ
ทุ จ ริ ต  ด า น ก า ร
บริหารงานพัสดุ ดังนี ้
(๑) มีการพัฒนาระบบ

การบริหารการคลัง
ดวยระบบ MIS ดาน
งบป ระมาณ  พั ส ดุ 
การเงิน การบัญชี  

• จัดอบรมเสริมสราง
ความรู  ความ เข าใจ 
เชิงปฏิบัติการ ระบบ 
MIS “โ ค ร ง ก า ร จั ด
อบรมเชิงปฏิ บั ติการ

(๑ x ๒ = ๒) 
มีกระบวนงานท่ี
เกี่ยวของกับการ
ใชดุลพินิจของ
เจาหนาท่ี ซึ่งมี
โอกาสใชอยาง
ไม เห ม า ะ ส ม 
อาจมี ก าร เอื้ อ
ประโยชนหรือ
ใ ห ค ว า ม
ชวยเหลือพวก
พอง การกีดกัน 
การลัดคิว หรือ
ก า ร ส ร า ง
อุปสรรค 
 

   ๑. ควบคุม กํ ากับ 
ดู แล ให เจ าห น า ท่ี
ผูรับผิดชอบดานการ
จัดซื้อจัดจาง จัดทํา
ราย งาน สรุ ป ก าร
จัดซื้อจัดจางรายไตร
ม า ส แ ล ะ เ ส น อ
รายงานให หัวหนา
ส ว น ง า น แ ล ะ
อธิการบดีรับทราบ
ทุกครั้ง 
๒. ควบคุม กํ ากับ 
ดูแล ใหบุคลากรให
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
ก าร จัด ซื้ อ จัดจ า ง 
อยางเครงครัด 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(เดือน 
ตุลาคม 
๒๕๖๓ – 
กันยายน 
๒๕๖๔) 

ทุกสวนงาน
ภายใน
มหาวิทยาลัย 

๑ .  ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
วิ นั ย  ก า รรั ก ษ า
วิ นั ย  แ ล ะ ก า ร
ดํ า เนิ น ก ารท า ง
วินัย พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๒ . ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
ห ลั ก เก ณ ฑ แ ล ะ
วิธี ก ารสอบสวน
บุ ค ล า ก ร ผู ถู ก
กลาวหากระทําผิด

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๔ 

 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง แนวทางปฏิบัติเพือ่
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ บทกําหนดโทษ 
เขียว เหลือง แดง 

๒.๒ กําหนด TOR หรือ
ขอบเขตการจาง 

- จัดทําขอกํ าหนด ขอบเขต 
รายละเอี ยดงาน (TOR) ตํ่ า
กวาหรือเกินกวามาตรฐาน
เกินความจําเปน และกําหนด 
Spec ไมชัดเจนเอื้อประโยชน
เฉพาะพวกพอง 

พัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารการคลัง”
ณ วิทยาลัยสงฆลําพูน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย 
เดื อ น  พ ฤศ จิก าย น 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

(๒ ) มี ก าร จัดกิ จก รรม
อบรมเสริมความรู ความ
เขาใจ  

•  โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า
ศั ก ย ภ าพ บุ คล าก ร 
สายวิชาการและสาย
ปฏิบั ติการ ประจําป
งบ ป ร ะ ม าณ  พ .ศ . 
๒ ๕ ๖ ๔  ด า น ก า ร
บริห ารงานพั ส ดุ  ณ 
วิ ท ย า ลั ย ส ง ฆ
มหาสารคาม เดือน 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

• โครงการอบรมดาน
ก ฎ ห ม า ย สํ า ห รั บ
ผู บ ริ ห า ร 
“กระบวนการจัดซื้อ

(๒ x ๓ = ๖) 
เ จ า ห น า ท่ี ท่ี
เกี่ยวของอาจใช
อํ าน าจห น า ท่ี
เอื้ อ ประ โยชน
แกพวกพอง 

   ๓ . ส ง เส ริ ม ก ารมี
ส ว น ร ว ม ใน ก า ร
ดําเนินการปองกัน
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร
ทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ใหครอบคลุม 
และ ท่ัวถึงทุกสวน
งาน ให ม ากยิ่ ง ข้ึ น 
เ พื่ อ ร ว ม ส ร า ง
แ น ว ท า ง แ ล ะ
ม าต รก าร ใน ก าร
ดํ า เนิ น ก ารส ร า ง
จิตสํานึก จิดอาสาให

บุ ค ล า ก ร มี จิ ต
ป ร ะ พ ฤ ติ ชอ บ  มี
คุณธรรม ไมทุจริต
ทุกรูปแบบ 

วินัย พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๓ .  ข อ บั ง คั บ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ ราช
วิทยาลัย วาด วย
ประมวลจริยธรรม 
พุ ท ธ ศั ก ร า ช 
๒๕๕๕ 
๔ .  ป ร ะ ก า ศ
มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ ราช
วิ ท ย า ลั ย  เรื่ อ ง 
วิ นั ย ท า ง
งบประมาณและ
ก า ร ค ลั ง  พ .ศ . 
๒๕๕๙ 
๕. พระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ 
 

๒.๓ การจัดซ้ือจัดจาง  
- มีการแบงซื้อจาง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดซื้อจัด

จางเอง 
- ไม จั ด ซื้ อ จั ด จ า งต าม

กระบวนการท ี ่ก ฎ ห ม า ย
ก ํา ห น ด  

- ผูเสนอราคามีการรวมมือ
ระหวางผูประกอบการ
ด ว ย ก า ร เ พื่ อ เ อื้ อ
ประโยชนใหกับตนเอง 

- เจ าห น า ท่ี พั ส ดุ จั ด ทํ า
สัญญาท่ีเอื้อประโยชนให
ผูประกอบการ และทํา

(๒ x ๓ =๖) 
มีกระบวนงานท่ี
เกี่ยวของกับการ
ใชดุลพินิจของ
เจาหนาท่ี ซึ่งมี
โอกาสใชอยาง
ไม เห ม า ะ ส ม 
อาจมี ก าร เอื้ อ
ประโยชนหรือ
ใ ห ค ว า ม
ชวยเหลือพวก
พอง การกีดกัน 
การลัดคิว หรือ
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ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง แนวทางปฏิบัติเพือ่
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ บทกําหนดโทษ 
เขียว เหลือง แดง 

ใ ห ห น ว ย ง า น เ สี ย
ผลประโยชน 

จั ด จ า ง อ ย า ง ไร  ให
ห าง ไกลความ เส่ี ย ง 
การบริหารสัญญา การ
ตรวจรับ พั ส ดุ  และ
กรณีการอุทธรณการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ” 
ระหวางวัน ท่ี  ๑  - ๒ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔  

(๓) มีการประชาสัมพันธ
เ ผ ย แ พ ร  เ พื่ อ
เสริมสรางมาตรการ
ป อ งกั น ก าร ทุ จริ ต
ด า น ก า ร รั บ เ งิ น 
จ า ย เงิ น  แ ล ะ เพิ่ ม
ความสะดวก รวดเร็ว
ในบริหารการเงินการ
ค ลั ง ใ ห มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๔) มีการเพิ่มชองทางใน
ติดต อ ส่ือสาร เพื่ อ
ส อ บ ถ า ม ป ญ ห า
อุปสรรคขอเสนอแนะ
ของการปฏิ บั ติงาน 
และสามารถปรับปรุง

ก า ร ส ร า ง
อุปสรรค 

๒.๔ การตรวจรับงาน 
- คณะกรรมการกํากับการ

จ า ง ท่ี ป รึ ก ษ า 
คณะกรรมการตรวจรับ
งานมีการตรวจรับในแต
ละงวดงานหลายครั้งโดย
ไ ม มี ป ร ะ เ ด็ น ท่ี เป น
ส า ร ะ สํ า คั ญ  เ พื่ อ
ประโยชนในการเบิกคา
เบ้ียประชุม หรือเพื่อถวง
เว ล า ใน ก าร เรี ย ก รั บ
ผ ล ป ร ะ โย ช น จ า ก ผู
รับจาง 

- คณะกรรมการตรวจการ

(๒ x ๓ = ๖) 
มีกระบวนงานท่ี
เกี่ยวของกับการ
ใชดุลพินิจของ
เจาหนาท่ี ซึ่งมี
โอกาสใชอยาง
ไม เห ม า ะ ส ม 
อาจมี ก าร เอื้ อ
ประโยชนหรือ
ใ ห ค ว า ม
ชวยเหลือพวก
พอง การกีดกัน 
การลัดคิว หรือ
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ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณความ

เสี่ยงการทุจริต 
มาตรการปองกันการ

ทุจริต 
โอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง แนวทางปฏิบัติเพือ่
ปองกันการทุจริต 

ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ บทกําหนดโทษ 
เขียว เหลือง แดง 

จ า ง ใช ข อ มู ล ต าม ท่ี ผู
รับจางแจงในการตรวจ
รั บ ง า น  โ ด ย ไ ม ไ ด
ต รวจสอบ ใน สถาน ท่ี
กอสรางจริง 

- การให  ก ารรับ สินบ น 
ของขวัญ สินน้ําใจ การ
เล้ียงรับรองซึ่งจะนําไปสู
การเอื้อประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

 

แ ก ไ ข พั ฒ น า ใ ห
ถู ก ต อ ง  ส ะ ด ว ก 
ร ว ด เ ร็ ว  มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

( ๕ )  มี ก า ร เ ข า ร ว ม
ฝ ก อ บ ร ม กั บ
ห น ว ย ง า น อื่ น ท้ั ง
ภ า ค เอ ก ช น แ ล ะ
ภ า ค รั ฐ  เ พื่ อ
เส ริ ม ส ร า งค ว าม รู 
ความเขาใจ ถายทอด
อ งค ค ว าม รู ให กั บ
บุคลากรในสวนงาน
ไ ด  แ ล ะ เ พื่ อ
พัฒนาการปฏิบัติงาน
ให มี ป ระ สิท ธิภ าพ
มากยิ่งข้ึน 

ก า ร ส ร า ง
อุปสรรค 

๒.๕ การเบิกจายเงิน 
- เจ าหน า ท่ี ท่ี เกี่ ย วข อ ง

ดําเนินการลาชา เพื่อใช
เปนเงื่อนไขในการเจรจา
ตอรองเรียกรับสินบนกับ
ผูประกอบการ 

(๑ x ๒ = ๒) 
มีกระบวนงานท่ี
อ า จ ทํ า ใ ห
เจาหนาท่ีเรียก
รับ สิน บนจาก
ผูประกอบการ 
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ข้ันตอนที ่๗  จัดทําระบบการบรหิารความเสี่ยง 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดนําผลจากทะเบียนเฝาระวงัความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ 
ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งในข้ันตอนท่ี ๗  สถานะความเส่ียงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม 
หรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมตอไป โดยแยกสถานะเพื่อทําระบบริหารความเส่ียงออกเปน ดังนี้ 
 ๗.๑  (สถานะสีแดง Red)  คาระดับความเส่ียงรวม = 7, 8 และ 9 ความเส่ียงอยูในระดับเกินกวาการยอมรับ 
ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 ๗.๒  (สถานะสีเหลือง Yellow)  คาระดับความเส่ียงรวม = 4, 5 และ 6 ความเส่ียงอยูในระดับท่ีเกิดข้ึน
แลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
 ๗.๓  (สถานะสีเขียว Green) คาระดับความเส่ียงรวม = 1, 2 และ 3 ความเส่ียงอยูในระดับยังไมเกิดควรเฝา
ระวังตอเนื่อง  

ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 
 

๗.๑  (สถานะสแีดง Red)  ความเสี่ยงอยูในระดับเกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

๑ .  ก า ร ร ับ เ ง ิน - จ า ย เ ง ิน  
ก า ร ร ับ เ ง ิน  
- จ ัด เ ก ็บ ร า ย ไ ด โ ด ย ไ ม ไ ด อ อ ก

ใ บ เ ส ร ็จ ร ับ เ ง ิน เ ป น ห ล ัก ฐ า น  
- ร ับเง ินสดแล วไม นําส ง ไม นําฝาก 

และไม ม ีเง ินสดใหตรวจนับ 
- รับเงินสดแลวนําสงเงินลาชา 
- ยกเลิกใบเสร็จรับเง ิน โดยไมระบุ

เหตุผล 
- ยักยอกเง ินของมหาวิทยาลัย 

๑. ผูบริหารหรือหัวหนาสวนงานตองเพิ่มมาตรการควบคุม กํากับ ดูแลให
บุคลากรท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการรับเงิน การจายเงินปฏิบัติหนาท่ีให
ถูกตอง ถือปฏิบัติตามกฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวของอยางเครงครัด 

๒. ผูบริหารควรตะหนักและสงเสริมสนับสนุนใหมีการตรวจสอบ การ
ควบคุม การบริหารความเส่ียงเพื่อปองกันการทุจริต 

๓. สงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินการปองกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ใหครอบคลุม และท่ัวถึงทุกสวนงานใหมากยิ่งข้ึน 
เพื่อรวมสรางแนวทางและมาตรการในการดําเนินการสรางจิตสํานึก จิด
อาสาใหบุคลากรมีจิตประพฤติชอบ มีคุณธรรม ไมทุจริตทุกรูปแบบ 
อาทิเชน  
- จัดโครงการฝกอบรมดานการทุจริตหรือผลประโยชนทับซอน 
- จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรม จริยธรรมใหกับบุคลากรและผูท่ี

สนใจหรือผูมีสวนไดสวนเสียกับมหาวิทยาลัย 
- จัดกิจกรรมสงเสริมใหผูบังคับบัญชามีความประพฤติ ปฏิบัติโดยชอบ

เปนตัวอยางท่ีดี และเผยแพรคานิยมสรางสรรคคุณธรรมใหกับ
บุคลากรของมหาวิทยาลัย 

- สงเสริมการจัดกิจกรรมหรือสารสนเทศดานจริยธรรม การปฏิบัติตาม
กฎศีลธรรม และปลูกฝงจิตสํานึกมีใจจิตอาสาแกบุคลากรของ
มหาวิทยาลัย  
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๗.๒ (สถานะสีเหลอืง Yellow)  สถานะท่ีเกดิข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การจัดซ้ือจัดจาง 
การปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจาง มีกระบวนงาน
ท่ีเกี่ยวของกับการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี ซึ่งมี
โอกาสใชอยางไมเหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชน
หรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การลัด
คิว หรือการสรางอุปสรรค  

๑. ผูบริหารหรือหัวหนาสวนงานตองเพิ่มมาตรการควบคุม 
กํากับ ดูแลใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการจัดซื้อจัดจาง 
จัดทํารายงานสรุปการจัดซื้อจัดจางรายไตรมาสและเสนอ
รายงานใหหัวหนาสวนงานและอธิการบดีรับทราบทุกครั้ง 

๒. ผูบริหารหรือหัวหนาสวนงานตองเพิ่มมาตรการควบคุม 
กํากับ ดูแล ใหบุคลากรใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎหมาย
อื่นท่ีเกี่ยวของ อยางเครงครัด 
- การแจงเวียนขาวสารขอมูลการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด

จางใหทุกสวนงานเขาใจและถือปฏิบัติ 
- มีการเพิ่ มชองทางการส่ือสาร เปดเผยเอกสารตามท่ี

กฎหมายกําหนด 
- ดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามแนวปฏิบัติในการดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อสงเสริมความโปรงใส คุมคา 
ตรวจสอบได  

๓. สงเสริมการมีสวนรวมในการดําเนินการปองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหครอบคลุม และท่ัวถึงทุก
สวนงานใหมากยิ่งข้ึน เพื่อรวมสรางแนวทางและมาตรการใน
การดําเนินการสรางจิตสํานึก จิดอาสาให บุคลากรมีจิต
ประพฤติชอบ มีคุณธรรม ไมทุจริตทุกรูปแบบ 

 

• กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง 
- จัดทําขอกําหนด ขอบเขต รายละเอียดงาน (TOR) ตํ่ากวา
หรือเกินกวามาตรฐานเกินความจําเปน และกําหนด Spec ไม
ชัดเจนเอื้อประโยชนเฉพาะพวกพอง 

• การจัดซื้อจัดจาง  
- มีการแบงซื้อจาง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดซื้อจัดจางเอง 
- ไมจัดซื้อจัดจางตามกระบวนการท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ํา ห น ด  
- ผูเสนอราคามีการรวมมือระหวางผูประกอบการ

ดวยการเพื่อเอื้อประโยชนใหกับตนเอง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดทําสัญญาท่ีเอื้อประโยชนให

ผู ป ร ะก อ บ ก าร  แ ละ ทํ า ให ห น ว ย ง าน เสี ย
ผลประโยชน 

• การตรวจรับงาน 
- ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร กํ า กั บ ก า ร จ า ง ท่ี ป รึ ก ษ า 

คณะกรรมการตรวจรับงานมีการตรวจรับในแตละ
งวด งาน ห ลายค รั้ ง โด ย ไม มี ป ระ เด็น ท่ี เป น
สาระสําคัญ  เพื่ อประโยชน ในการเบิกคาเบ้ีย
ป ระ ชุม  ห รื อ เพื่ อ ถ ว ง เวลาใน การ เรี ย ก รั บ
ผลประโยชนจากผูรับจาง 

- คณะกรรมการตรวจการจางใชขอมูลตามท่ีผูรับจาง
แจงในการตรวจรับงาน โดยไมไดตรวจสอบใน
สถานท่ีกอสรางจริง 

- การให การรับสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การเล้ียง
รับรองซึ่ งจะนําไป สูการเอื้ อประโยชน ใหกับ
คูสัญญา 

 

 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๓๙ 

 



ข้ันตอนที ่8  การจัดทํารายงานการบรหิารความเสี่ยง 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม  วามีผลจากการบริหาร 
ความเส่ียงการทุจริตตามข้ันตอนท่ี ๗  มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเส่ียง สีเขียว 
หมายถึง ความเส่ียงระดับตํ่า สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมาก เพื่อ
เปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 
 

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี 
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

๑.   การรับเงิน-จายเงิน 
การรับเงิน 
- จัดเก็บรายไดโดยไมไดออก

ใบเสร็จรบัเงินเปนหลักฐาน 
- รับเงนิสดแลวไมนําสง ไมนําฝาก 

และไมมีเงินสดใหตรวจนับ 
- รับเงินสดแลวนําสงเงินลาชา 
- ยกเลิกใบเสร็จรับเงินโดยไมระบุ

เหตุผล 

- ยักยอกเงินของมหาวิทยาลัย 

๒.  การจัดซ้ือจัดจาง 
การปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจาง มีกระบวนงานท่ี
เกี่ยวของกับการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี ซึ่งมีโอกาสใช
อยางไมเหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชนหรือใหความ
ชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การลัดคิว หรือการสราง
อุปสรรค 

• กําหนด TOR หรือขอบเขตการจางตํ่ากวาหรือเกินกวา
มาตรฐานเกินความจําเปน และกําหนด Spec ไมชัดเจนเอื้อ
ประโยชนเฉพาะพวกพอง 

• การจัดซื้อจัดจาง  
- มีการแบงซื้อจาง/เจาหนาท่ีพัสดุจัดซื้อจางเอง 
- ไมจัดซื้อจัดจางตามกระบวนการท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ํา ห น ด  

• การตรวจรับงาน 
คณะกรรมการตรวจการจางใชขอมูลตามท่ีผูรับจาง
แจงในการตรวจรับงาน โดยไมไดตรวจสอบใน
สถานท่ีกอสรางจริง/ เรียกรับสินบน เอื้อประโยชน
กับคูสัญญา 

 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๐ 

 



ข้ันตอนที ่9  การรายงานผลการดําเนนิงานตามแผนบรหิารความเสีย่ง 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง
การทุจริต หรือสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของ การ
รายงานผล ข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางท่ี ๙ และตารางท่ี 
๑๐ สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน (ถามี) 
 

ตารางท่ี ๙  แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ณ วันท่ี ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

หนวยงานท่ีประเมิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยง การรับเงิน-จายเงิน 

โอกาส / ความเสี่ยง สูง 

สถานะของการดําเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

  ยังไมไดดําเนินการ 

  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 

  เริม่ดําเนินการไปบางแลว แตยังไมครบถวน 

  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 

  เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ) 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 

ผลการดําเนินงาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีการดําเนินการจัดการ 
ความเส่ียงดานการรับเงิน-จายเงิน ดังนี้ 
-  มีการจัดอบรมดานการบริหารการคลังดวยระบบ MIS งบประมาณ 

พัสดุ การเงิน การบัญชี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ณ วิทยาลัยสงฆลําพูน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ระหวางวันท่ี ๑๖ – ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ และมีการติดตาม
การพัฒนาระบบ MIS อยางตอเนื่อง 

-  มีการบรรยายเผยแพร หัวขอ อธิการบดีพบประชาคม มจร. : 
“นโยบายและแนวทางการบริหารงานในสถานการณปจจุบัน” วัน
จันทรท่ี ๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ผานชองทางส่ืออิเล็กทรอนิกส
หลายชองทาง อาทิ facebook เว็บไซต ยูทูป เปนตน 

-  มีการติดตามตรวจสอบการจัดทํารายงานการเงินท้ังในระบบและ
สอบถามขอมูลประกอบอยางตอเนื่อง 

-  มีการติดตามผลการดําเนินงานตามขอสังเกตจากการตรวจสอบ
รายงานการเงินของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๑ 

 



แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ณ วันท่ี ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 

หนวยงานท่ีประเมิน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยง การจัดซ้ือจัดจาง  

โอกาส / ความเสี่ยง ปานกลาง 

สถานะของการดําเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

  ยังไมไดดําเนินการ 

  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 

  เริ่มดําเนินการไปบางแลว แตยังไมครบถวน 

  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 

  เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ) 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
 

ผลการดําเนินงาน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีการดําเนินการจัดการ 
ความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจาง ดังนี้ 
-  มีการบรรยายเผยแพร หัวขอ อธิการบดีพบประชาคม มจร. : 

“นโยบายและแนวทางการบริหารงานในสถานการณปจจุบัน” วัน
จันทรท่ี ๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ผานชองทางส่ืออิเล็กทรอนิกส
หลายชองทาง อาทิ facebook เว็บไซต ยูทูป เปนตน   

-  มีการจัดโครงการอบรมดานกฎหมายสําหรับผูบริหาร “กระบวนการ
จัดซื้อจัดจางอยางไร ใหหางไกลความเส่ียง การบริหารสัญญา การ
ตรวจรับพัสดุ และกรณีการอุทธรณการจัดซื้อจัดจาง” ระหวางวันท่ี 
๑- ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔  

-  มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรสาย
วิชาการและสายปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดาน
การบริหารงานพัสดุ ณ วิทยาลัยสงฆมหาสารคาม เมื่อวันท่ี ๘-๙ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

-  มีการเขารวมฝกอบรมกับหนวยงานภาครัฐเพื่อเสริมสรางความรู 
ความเขาใจ ถายทอดองคความรูใหกับบุคลากรในสวนงานได 

 
 

 
 
 
 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๒ 

 



ตารางท่ี ๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 
 

การเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ............... 
 
สวนงานท่ีเสนอขอปรับปรุง ......................................................................................................... 
วันท่ีเสนอขอปรับปรุง  .......................................................................................................... 
 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยง
เดิม 

 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยง
ใหม 

 

ผูรับผิดชอบหลัก  

ผูรับผิดชอบรวม  

เหตุผลในการเสนอขอ
ปรับปรุง 

๑. ........................................................................................................ 
๒. ........................................................................................................ 
๓. ........................................................................................................ 

 

ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตหลัก 

เดิม ใหม 

  
 

 

  
 

 

  
 

 

 
 
หมายเหตุ :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ยังไมมีการดําเนินการขอปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงการ

ทุจริต ระหวางป 
 
 
  
 
 
 
 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๓ 

 



 

 

 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดยึดแนวทางการพัฒนา
ตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในดานการปองกันการทุจรติและประพฤติมิชอบ มุงเนนการปรับพฤติกรรม “คน” และการ
ปรับ “ระบบ” โดยการสรางนวัตกรรมการตอตานการทุจริต เพื่อใหการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐมีความโปรงใส 
ตรวจสอบไดในทุกข้ันตอนการดําเนินงานพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการปองกันการทุจริตใหเทาทันตอพลวัต
ของการทุจรติ เพื่อใหสามารถระงับยับยั้งการทุจริตไดอยางเทาทันไมกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศ ควรมุงเนนการ
พัฒนากลไกและกระบวนการปองกันการทุจริตใหมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพในทุกหนวยของสังคม โดยการ
พัฒนาเครื่องมือ รวมถึงการประเมินควาเส่ียงดานการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางใน
การบริหารจัดการความเสียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนการ
คนหาจุดเส่ียงของข้ันตอนหรือกระบวนงานตามท่ีไดกลาวมาแลว และนํามากําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในแผน
บริหารความเส่ียงการทุจริต ซึ่งตามกรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริตใน ๓ ดาน กําหนดกรอบการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตไวดังนี้ 

ดานท่ี ๑  ประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน วย ท่ี มี ภ ารกิ จ
ใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวนความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ดานท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชตําแหนงหนาท่ีและอํานาจ ใน
กรณีท่ีหนวยงานไมมีภารกิจในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวดในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ดานท่ี ๓ การประเมินความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ โดยใหคัดเลือก
โครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตองจัดซื้อจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน จํานวน ๑ โครงการ 
เพื่อจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดจัดทําแนวทางการจัดทํามาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริตเพื่อจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตตามมาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ   

 มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง วิธีการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกันการทุจริต) หรือ
แนวทางท่ีต้ังข้ึนเพื่อไมใหเกิดส่ิงท่ีไมพึงปรารถนาหรือเกิดการทุจริตข้ึนในองคกร โดยมีกรอบแนวคิดในการจัดทํา
มาตรการปองกันการทุจริต ดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 

มาตรการปองกัน

ความเส่ียงการทุจริต 

หลักธรรมาภิบาล กระบวนการออกแบบ 

สวนที่ ๔ 
แผนบริหารความเสี่ยงและมาตรการปองกันความเสี่ยงการทจุริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๔ 

 



 มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ  

 ดุลพินิจ เปนปจจัยท่ีเปนสาเหตุหนึ่งของการทุจริต ซึ่งเกิดจากความไมชัดเจนเกี่ยวกับอํานาจหรือดุลพินิจในการ
ตัดสินใจ มาตรฐานในการตัดสินใจ ดุลพินิจนั้นความจริงไมมีอันตรายในตัวเอง แตอันตรายของดุลพินิจอยูท่ีตัวผูใช
ดุลพินิจ จากนิยามดุลพินิจ ความหมายตามกฎหมายปกครอง หมายถึงอํานาจตัดสินใจอยางอิสระหรือจะเลือกกระทํา 
หรือไมกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งแสดงใหเห็นวา อํานาจดุลพินิจ เปนอํานาจตามกฎหมาย
กําหนดใหผูใชอํานาจสามารถเลือกตัดสินใจกระทําการใดหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางอิสระ บอยครั้งผูใชอํานาจ
ตามกฏหมายมักใหเหตุผลในการตัดสินใจอนุมัติ อนุญาต หรือมีคําส่ังในเรื่องใด ๆ วาเปนอํานาจดุลพินิจของผูมีอํานาจ
ออกคําส่ังทางปกครองตามกฎหมาย หรือใหเหตุผลวาเพื่อความเหมาะสม หรือเพื่อประโยชนตอทางราชการและ
ประชาชน ทําใหเกิดคําถามอยูในใจเสมอวา ดุลพินิจคืออะไร แลวอะไรคือความเหมาะสม ทําไมฝายปกครองจึงมีอํานาจ
ดุลพินิจการใชดุลพินิจมีขอบเขตหรือไม และใครมีหนาท่ีตรวจสอบการใชดุลพินิจของฝายปกครอง 
 การใชดุลพินิจอาจเกิดความผิดพลาดหรือการใชดุลพินิจโดยมิชอบ (Abuse of Discretion) ไดหลายกรณี เชน 

(๑) การใชดุลพินิจท้ัง ๆ ตามขอเท็จจริงเจาหนาท่ีตองตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
(๒) การใชดุลพินิจเกินกวาระเบียบ กฎหมายกําหนด 
(๓) การใชดุลพินิจอยางบิดเบือน การใชดุลพินิจตามอําเภอใจ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การกระทําท่ีมิชอบดวยกฎหมาย 
 

  ไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ี 

  ไมถูกตองตามกฎหมาย 

 ไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ 

 ไมสุจริต 

 เลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม 

  สรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระเกินสมควร 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๕ 

 



แผนบริหารความเสี่ยงและมาตรการปองกันความเสี่ยงการทจุริต 
มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการปองกันการทุจริต 
แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

๑. การรับเงิน-จายเงิน 
๑.๑ การรับเงิน 

- จ ัด เ ก ็บ ร า ย ไ ด โ ด ย ไ ม ไ ด 
อ อ ก ใ บ เ ส ร ็จ ร ับ เ ง ิน เ ป น
ห ล ัก ฐ า น  

- ร ับเง ินสดแล วไม นําส ง ไม 
นําฝาก และไม ม ีเง ินสดให
ตรวจนับ 

- รับเงินสดแลวนําสงเงนิ
ลาชา 

- ยกเลิกใบเสร็จรับเงินโดย
ไมระบุเหตุผล 

- ยั ก ย อ ก เ ง  ิน ข อ ง
มหาวิทยาลัย 

๓ ๔ 
 

๑๒ 
สูง 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิท ย า ลัย  ได มี ก าร ดํ า เนิ น ก าร
มาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต ดานการบริหารการคลัง ดังนี ้
(๑) มีการพัฒนาระบบการบริหาร

การคลังดวยระบบ  MIS ดาน
งบประมาณ การเงิน การบัญชี 
พัสดุ  

• จัดอบรมเสริมสรางความรู ความ
เขาใจ เชิงปฏิบัติการ ระบบ MIS 
“ โ ค ร ง ก า ร จั ด อ บ ร ม เ ชิ ง
ป ฏิ บั ติ ก า ร ก า ร พั ฒ น า
ประสิทธิภาพการบริหารการ
คลัง” ณ วิทยาลัยสงฆ ลําพูน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย เดือน พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

• ประชุมคณะทํางาน  ติดตาม 
และประเมินผลการใช ระบบ 

๑. ผูบริหารตองควบคุม กํากับ 
ดู แ ล ให บุ ค ล าก ร ท่ี มี ห น า ท่ี
รับ ผิ ดชอบ ก ารรับ เงิ น  ก าร
จายเงินใหปฏิบัติหนาท่ีตามกฎ 
ระเบียบท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด
อยางเครงครัด 
๒. สงเสริมสนับสนุนใหมีการ
ตรวจสอบ การควบคุม การ
บริหารความเส่ียงเพื่อปองกัน
การทุจริต 
๓. สงเสริมการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการปองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ใหครอบคลุม และท่ัวถึงทุกสวน
งานใหมากยิ่งข้ึน เพื่อรวมสราง
แนวทางและมาตรการในการ
ดําเนินการสรางจิตสํานึก จิด
อาสาใหบุคลากรมีจิตประพฤติ

ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เดือน ตุลาคม 
๒๕๖๓ – 
กันยายน 
๒๕๖๔) 

ทุกสวนงาน
ภายใน
มหาวิทยาลัย 

 ๑.๒ การจายเงิน 
-  ปลอมแปลงเอกสารใน

การเบิกจาย 
-  แ ก ไ ข เ ช  ็ค  จ า ย เ ช ็ค  ส  ูง ก ว  า

จ ํา น ว น เ ง ิน ท ี่ไ ด ร ับ อ น ุม ัต  ิ 

๒ ๒ ๔ 
ปานกลาง 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๖ 

 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการปองกันการทุจริต 
แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

-  แ ก  ไ ข เ ป ล ี่ ย น แ ป ล ง ต ัน ข ั้ ว
เช ็ค  

-  ก า ร เ บ ิ ก จ  า ย ไ ม  ต ร ง ก ั บ
ค ว า ม จ ร ิ ง  จ ั ด ก ิ จ ก ร ร ม
โ ค ร ง ก า ร แ อ บ แ ฝ ง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  

MIS ดานงบประมาณ การเงิน 
การบัญชี พัสดุ เดือน มกราคม 
๒๕๖๔ 

(๒) มีการประชาสัมพันธเผยแพร 
เพื่อเสริมสรางมาตรการปองกัน
ก าร ทุ จริ ต ด าน ก ารรั บ เงิ น 
จายเงิน และเพิ่มความสะดวก 
รวดเร็วในบริหารการเงินการ
คลังใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๓ )  มี ก า ร เพิ่ ม ช อ ง ท า ง ใ น
ติดตอ ส่ือสาร เพื่ อสอบถาม
ปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะ
ข อ ง ก า ร ป ฏิ บั ติ ง าน  แ ล ะ
สามารถปรับปรุงแกไขพัฒนา
ใหถูกตอง สะดวก รวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๔) มีการติดตามตรวจสอบการ
จัดทํารายงานการเงิน ท้ังใน
ระบ บ และสอบ ถาม ข อมู ล
ประกอบอยางตอเนื่อง 

(๕) มีการติดตามผลการดําเนินงาน
ตามขอสังเกตจากการตรวจสอบ
รายงานการเงินของสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน 

ชอบ มี คุณธรรม ไมทุจริตทุก
รูปแบบ 
 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  หนา ๔๗ 

 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการปองกันการทุจริต 
แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

๒. การจัดซ้ือจัดจาง 
๒.๑ การจัดทําแผนการ

จัดซ้ือจัดจาง 
- ขอมูลการจัดทําแผนจัดซื้อ

จัดจางอาจรั่วไหลไปยัง
ผูประกอบการ สรางความ
ไดเปรียบในการแขงขัน 

 
๑ 

 
๒ 
 

 
๒ 
ตํ่า 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิท ย า ลัย  ได มี ก าร ดํ า เนิ น ก าร
มาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต ดานการบริหารงานพัสดุ 
ดังนี ้
(๑) มีการพัฒนาระบบการบริหาร

การคลังดวยระบบ MIS ดาน
งบประมาณ พัสดุ การเงิน การ
บัญชี  

• จัดอบรมเสริมสรางความรู ความ
เขาใจ เชิงปฏิบัติการ ระบบ MIS 
“โ ค ร ง ก า ร จั ด อ บ ร ม เ ชิ ง
ปฏิบัติการพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารการคลัง”ณ วิทยาลัย
สงฆ ลําพูน มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เดือน 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

(๒) มีการจัดกิจกรรมอบรมเสริม
ความรู ความเขาใจ  

•  โค ร ง ก า รพั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ
บุคลากร สายวิชาการและสาย
ปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ 

๑ . ค วบ คุ ม  กํ า กั บ  ดู แ ล ให
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการ
จัดซื้อจัดจาง จัดทํารายงานสรุป
การจัดซื้อจัดจางรายไตรมาส
และเสนอรายงานใหหัวหนาสวน
งานและอธิการบดีรับทราบทุก
ครั้ง 
๒ . ควบ คุม  กํ ากั บ  ดู แล ให
บุคลากรใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจาง อยางเครงครัด 
๓. สงเสริมการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการปองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ใหครอบคลุม และท่ัวถึงทุกสวน
งานใหมากยิ่งข้ึน เพื่อรวมสราง
แนวทางและมาตรการในการ
ดําเนินการสรางจิตสํานึก จิด
อาสาใหบุคลากรมีจิตประพฤติ
ชอบ มีคุณธรรม ไมทุจริตทุก
รูปแบบ 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(เดือน ตุลาคม 
๒๕๖๓ – 
กันยายน 
๒๕๖๔) 

ทุกสวนงาน
ภายใน
มหาวิทยาลัย 

 ๒ .๒  กําหนด TOR ห รือ
ขอบเขตการจาง 

- จัดทํ าข อกํ าหนด ขอบเขต 
รายละเอียดงาน (TOR) ตํ่ากวา
หรือเกิ นกว ามาตรฐานเกิน
ความจํ าเป น และกํ าหนด 
Spec ไมชัดเจนเอื้อประโยชน
เฉพาะพวกพอง 

๓ ๔ ๑๒ 
สูง 

 ๒.๓ การจัดซ้ือจัดจาง  
- มีการแบงซื้อจาง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดซื้อ จัด

จางเอง 
- ไม จั ด ซื้ อ จั ด จ า งต า ม

กระบวนการท ี ่ก ฎ ห ม า ย
ก ํา ห น ด  

- ผูเสนอราคามีการรวมมือ

๓ ๓ ๙ 
สูง 
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ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการปองกันการทุจริต 
แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ระหวางผูประกอบการ
ดวยการเพื่อเอื้อประโยชน
ใหกับตนเอง 

- เจ าห น า ท่ี พั ส ดุ จั ด ทํ า
สัญญาท่ีเอื้อประโยชนให
ผูประกอบการ และทําให
ห น ว ย ง า น เ สี ย
ผลประโยชน 

พ .ศ .  ๒ ๕ ๖ ๔  ด า น ก า ร
บริหารงานพัสดุ ณ วิทยาลัยสงฆ
มหาสารคาม เดือน  ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

• โครงการอบรมดานกฎหมาย
สําหรับผูบริหาร “กระบวนการ
จัดซื้อจัดจางอยางไร ใหหางไกล
ความเส่ียง การบริหารสัญญา 
การตรวจรับพัสดุ และกรณีการ
อุ ท ธ รณ ก าร จัดซื้ อ จั ดจ า ง” 
ระหวางวัน ท่ี ๑ - ๒ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๖๔  

(๓) มีการประชาสัมพันธเผยแพร 
เพื่อเสริมสรางมาตรการปองกัน
ก าร ทุ จริ ต ด าน ก ารรั บ เงิ น 
จายเงิน และเพิ่มความสะดวก 
รวดเร็วในบริหารการเงินการ
คลังใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๔ )  มี ก า ร เพิ่ ม ช อ ง ท า ง ใ น
ติดตอ ส่ือสาร เพื่ อสอบถาม
ปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะ
ข อ ง ก า ร ป ฏิ บั ติ ง าน  แ ล ะ

 ๒.๔ การตรวจรับงาน 
- คณะกรรมการกํากับการ

จ า ง ท่ี ป รึ ก ษ า 
คณะกรรมการตรวจรับ
งานมีการตรวจรับในแต
ละงวดงานหลายครั้งโดย
ไ ม มี ป ร ะ เ ด็ น ท่ี เป น
ส า ร ะ สํ า คั ญ  เ พื่ อ
ประโยชนในการเบิกคา
เบ้ียประชุม หรือเพื่อถวง
เว ล า ใน ก า ร เรี ย ก รั บ
ผลประโยชนจากผูรับจาง 

- คณะกรรมการตรวจการ
จ า ง ใช ข อ มู ล ต า ม ท่ี ผู
รับจางแจงในการตรวจรับ

๓ ๓ ๙ 
สูง 
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ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการปองกันการทุจริต 
แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

งาน โดยไมไดตรวจสอบ
ในสถานท่ีกอสรางจริง 

- ก าร ให  ก า รรั บ สิ น บ น 
ของขวัญ สินน้ํ าใจ การ
เล้ียงรับรองซึ่งจะนําไปสู
การเอื้อประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

 

สามารถปรับปรุงแกไขพัฒนา
ใหถูกตอง สะดวก รวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๕ ) มี ก าร เข าร วมฝ กอบรมกั บ
หนวยงานอื่น ท้ังภาคเอกชน
และภาครัฐ เพื่ อ เสริมสราง
ความรู ความเขาใจ ถายทอด
องคความรู ใหกับบุคลากรใน
สวนงานได และเพื่อพัฒนาการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน 

 ๒.๕ การเบิกจายเงิน 
- เจ าห น า ท่ี ท่ี เกี่ ย ว ข อ ง

ดําเนินการลาชา เพื่อใช
เปนเงื่อนไขในการเจรจา
ตอรองเรียกรับสินบนกับ
ผูประกอบการ 

๓ ๑ 
 

๓ 
ตํ่า 
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