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สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ไดพัฒนาเครื่องมือ

การประเมินเชิงบวกเพื่อเปนมาตรฐานการปองกันการทุจริตและเปนกลไกในการสรางความตระหนักใหหนวยงาน

ภาครัฐมีการดําเนินงานอยางโปรงใสและมีคุณธรรม โดยใชช่ือวา “การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ

ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

การนําเครื่องมือการประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันใน ระดับหนึ่ง

ไดวาการดําเนินงานขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีมีการกระทําทุจริตเกิดข้ึน องคกรก็สามารถรับทราบ

อยางรวดเร็วและหาวิธีการท่ีจะบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหเหลือนอยท่ีสุด เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน

ลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด สํานักงานตรวจสอบ

ภายใน ไดรับมอบหมายทําหนาท่ีรับผิดชอบในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ การปองกันการทุจริต ตัวช้ีวัดยอยท่ี ๑๐.๑ การดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริต 

ดานการประเมินความเส่ียงเพื่อปองกันการทุจริต ขอ O๓๖ การประเมินความเส่ียงการทุจริตประจําป และ 

ขอ O๓๗ การดําเนินงานเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริต ซึ่งประเมินความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี

อาจเกิดการทุจริต การรับสินบน และผลประโยชนทับซอนในองคกร ปฏิบัติตามคูมือแนวทางประเมินความเส่ียง

ทุจริตของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เพื่อกําหนดเปน

คูมือปองกันการทุจริต การรับสินบน และผลประโยชนทับซอนในองคกร 

สํานักงานตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในฐานะท่ีไดรับมอบหมายเปน

ผูรับผิดชอบในการดําเนินการวางระบบการประเมินความเส่ียงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในมหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย จึงไดจัดทําการประเมินความเส่ียงการทุจริตในมหาวิทยาลัย ดานความเส่ียงการทุจริตในความ

โปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ รวมถึงการกําหนดมาตรการในการ

ปองกันความเส่ียงการทุจริตในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย และจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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๑.๑  หลักการและเหตุผล 

 สืบเนื่องจากองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศผลคะแนน

ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ต้ังแตป ๒๕๕๗ เปนตนมา จนถึงป ๒๕๖๓ เมื่อ

วันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๖๔ ประเทศไทยไดรับคะแนน ๓๖ คะแนน อยูในลําดับท่ี ๑๐๔ ของโลกและอันดับท่ี ๕ ของ

อาเซียน คะแนนคงท่ีจากป ๒๕๖๒ ซึ่งประเทศไทยมีคะแนน ๓๖ คะแนน อยูในลําดับท่ี ๑๐๑ ของโลกและอันดับท่ี 

๖ ของอาเซียน เทากับประเทศเวียดนาม ซึ่งผลคะแนนพบวา แหลงขอมูลการประเมิน ๙ แหลง ประเทศไทยมี

คะแนนลดลงจากป ๒๕๖๒ จํานวน ๑ แหลง และไดคะแนนคงท่ี ๘ แหลง โดยประเทศไทยมีแหลงการประเมินท่ี

คะแนนลดลงเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตจากแบบสํารวจความคิดเห็นผูบริหารระดับสูงในประเทศไทย คือ 

“มีการติดสินบนและคอรรัปช่ันหรือไม” 

 จากสถานการณการทุจริตในประเทศไทย ยังมีปญหาการและรับสินบนและการคอรรัปช่ันของเจาหนาท่ีรัฐ 

ถึงแมภาครัฐจะมีการนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใหบริการประชาชน แตในกระบวนการพิจารณาอนุมัต อนุญาต ยังมี

การใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีรัฐอยู จึงเกิดปญหาสินบนและการทุจริต ซึ่งรัฐบาลจําเปนตองมีนโยบายการแกไข

ปญหาการทุจริตอยางจริงจัง เพื่อนําปสูแนวทางปฏิบัติในการสรางความโปรงใสในการดําเนินการของหนวยงาน

ภาครัฐ โดยมีนําการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment : ITA) ถือเปนเครื่องมือในการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐ และเปนเครื่องมือในเชิงบวก

ท่ีมุงพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสรางสรรคมากกวามุงจับผิด เพื่อใหหนวยงานภาครัฐท่ัวประเทศไดรับทราบถึง

สถานะและปญหาการดําเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกร ผลการประเมินท่ีไดจะชวยใหหนวยงาน

ภาครัฐสามารถนําไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การใหบริการสามารถ

อํานวยความสะดวก และตอบสนองตอประชาชนไดดียิ่งข้ึน  

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงเห็นความจําเปนท่ีตองมีการจัดทําแผนความเส่ียงดานการ

ปฏิบัติงานภายในมหาวิทยาลัย เพื่อใหการกําหนดมาตรการและแนวทางในการแกไขความเส่ียงท่ีมีอยูในระดับ

รุนแรงหรือมีความเส่ียงสูงอันอาจทําใหการปฏิบัติงานเปนไปไมชอบดวยกฎหมายหรืออาจเกิดการทุจริต จึงไดการ

จัดทําการวิเคราะหความเส่ียง ประเมินความเส่ียง โดยอยางยิ่งท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน เนื่องจากบุคลากรใน

มหาวิทยาลัยเปนปจจัยสําคัญ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีการวิเคราะหความเส่ียงดานการปฏิบัติงานท่ีอาจ

กอใหเกิดการใชประโยชนจากตําแหนงหนาท่ี หรือเปนสาเหตุของการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมสุจริต 
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๑.๒  นิยามของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 

• “ความเสี่ยงการทุจริต”  หมายความวา เหตุการณความเส่ียงในการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการ

ทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความโปรงใสของการใชอํานาจในตําแหนงและหนาท่ี รวมท้ังการใชจาย

งบประมาณและการบริหารทรัพยากรภาครัฐ 

• “ทุจริตในภาครัฐ”  หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

• “ทุจริตตอหนาท่ี”  หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี หรือ

ปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอื่นเช่ือวามีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจใน

ตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ สําหรับตนเองหรือผูอื่นหรือกระทําการอันเปน 

ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

• “สินบน” (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีเสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให 

การยอมรับ การให หรือการรองขอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจให กระทํา

การหรือไมกระทําการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ  

• “ผลประโยชนทับซอน” คําวา Conflict of Interest มีผูใหคําแปลเปนภาษาไทยไวหลากหลาย เชน 

“การขัดกันแหง ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

และ ประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล” หรือ 

“ประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนขัดกัน” หรือบางทานแปลวา “ผลประโยชน

ขัดแยง” หรือ “ความขัดแยงทางผลประโยชน”  

 

๑.๓  วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเส่ียงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การ

ประเมินความเส่ียงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสมจะชวย

ลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรของ

องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมิน ความเส่ียงมาใชในองคกรจะ

ชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมม ีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริต

ท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ี

นอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียง มาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยให

เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใช การเพิ่มภาระงานแตอยางใด  

 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 

แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริต

เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
 
 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๕ 
 



๑.๔  กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 

๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐาน ท่ีไดรับ

การยอมรับมาต้ังแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒  โดยการปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของ

ป ๑๙๙๒ ท่ีกําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพิ่มเติมในสวนอื่น ๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติม

เรื่องการสอดสอง ในภาพรวม ของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งใน

การท่ีจะตอบสนอง ตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  

 

สําหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

 องคประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

 หลักการท่ี ๑ – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  

 หลักการท่ี ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  

 หลักการท่ี ๓ - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน  

 หลักการท่ี ๔ - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  

 หลักการท่ี ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

 หลักการท่ี ๖ – กําหนดเปาหมายชัดเจน  

 หลักการท่ี ๗ – ระบุและวิเคราะหความเส่ียงอยางครอบคลุม  

 หลักการท่ี ๘ – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  

 หลักการท่ี ๙ – ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

 หลักการท่ี ๑๐ – ควบคุมความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

 หลักการท่ี ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  

 หลักการท่ี ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

 องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  

 หลักการท่ี ๑๓ – องคกรมีขอมูลท่ีเกี่ยวของและมีคุณภาพ  

 หลักการท่ี ๑๔ - มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  

 หลักการท่ี ๑๕ - มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

 หลักการท่ี ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

 หลักการท่ี ๑๗ – ประเมินและส่ือสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

 ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยู

จริง และ นําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล  

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๖ 
 



 ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องคประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๘ ในเร่ืองการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เปนหลัก  

 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

  Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก  

  Detective  : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองต้ังแต

แรก ต้ังขอบงช้ีบางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร   

  Preventive : ปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเส่ียงตอการกระทําผิด ในสวนท่ีพฤติกรรม

ท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเส่ียง

ตอการทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  

  Forecasting : การพยากรณประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง

ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

(Unknown Factor)  

 
๑.๕  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจรติ  

 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  

 (๑) ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ในกรณีหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการ

ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ. ๒๕๕๘  

 (๒) ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี ในกรณีท่ีหนวยงานไมมี

ภารกิจในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวดในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 

๒๕๕๘ 

 (๓) ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  โดยใหคัดเลือกโครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตองจัดซื้อจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของ

หนวยงาน จํานวน ๑ โครงการ เพื่อจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๗ 
 



• การระบุความเสี่ยง 

• การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

• การประเมินสถานะความเสี่ยง 

• การประเมินคาความเสี่ยงรวม 

• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

• การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

• การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

• การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

• จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

๑.๖  ข้ันตอนการประเมินความเสีย่งการทุจริต  

 มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              

 

 

 

 

๑. 

๙. 

๒. 

๓. 

๔. 

๖. 

๘. 

๕. 

๗. 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๘ 
 



   

 

 
 

ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

กอนทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน จากภารกิจ ในแตละ

ประเภทท่ีจะทําการประเมิน ตามขอบเขตของการประเมินความเส่ียงการทุจริต ๓ ดาน 

(๑)  ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 (๒) ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  

(๓) ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  โดยใหคัดเลือกโครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตองจัดซื้อจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของ

หนวยงาน จํานวน ๑ โครงการ เพื่อจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

โดยในการดําเนินการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดทําการวิเคราะหความเส่ียงตอการ

ทุจริต เริ่มจากการระบุความเส่ียงจากกระบวนงานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย เหตุการณความเส่ียงตอการทุจริต 

วิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ วิเคราะหความจําเปนของการเฝาระวัง และนํามากําหนดมาตรการ 

กิจกรรมและแนวทางในการปองกันความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในมหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัยท่ีมีประสิทธิภาพ  

การเตรียมการขอมูลท่ีตองทําการรวบรวมกอนลงมือทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ช่ือกระบวนงานท่ีจะทํามาตรการ :  ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ   
ช่ือกระบวนงาน/งาน   :  (๑) การรับเงิน-จายเงิน     
    (๒) การจัดซ้ือจัดจาง  (โดยคัดเลือกโครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ี
ตองจัดซื้อจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน จํานวน ๑ โครงการ คือ โครงการกอสรางหอพักนิสิต 
วิทยาเขตนครศรธีรรมราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย)   
     

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีอยูใน

ปจจุบัน 
๑. การรับเงิน-จายเงิน 

การรับเงิน 
- ตรวจสอบเอกสารการนําสงเงิน 
- รับเงินและจัดทําใบเสร็จรับเงิน 
- นําเงินฝากธนาคาร 
- รายงานเงินสดคงเหลือประจําวัน 
- บันทึกบัญชีรับเงิน 
 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดมี
การดําเนินการมาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต ดานการบริหารการคลัง ดังนี ้
(๑) มีการพัฒนาระบบการบริหารการคลังดวย

ระบบ MIS ดานงบประมาณ การเงิน การ
บัญชี พัสดุ  

• จัดอบรมเสริมสรางความรู ความเขาใจ เชิง
ปฏิบัติการ ระบบ MIS “โครงการจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร

สวนที่ ๒ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๙ 
 



ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีอยูใน

ปจจุบัน 
 การจายเงิน 

- ตรวจสอบเอกสารเบิกจาย 
- จัดทําเช็ค/ทะเบียนคุมเช็คเสนอผูมีอํานาจอนุมัติลง
นาม 
- ติดตอผูรับจาง/ผูรับเงินออกหนังสือรับรองหัก ณ ท่ี
จาย 
- บันทึกบัญชีจายเงิน 
 

การคลัง” ณ วิทยาลัยสงฆลําพูน มหาวิทยาลัย
ม ห า จุ ฬ า ล ง ก ร ณ ร า ช วิ ท ย า ลั ย  เ ดื อ น 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

• ประชุมคณะทํางาน ติดตาม และประเมินผล
การใชระบบ MIS ดานงบประมาณ การเงิน 
การบัญชี พัสดุ เดือน มกราคม ๒๕๖๔ 

(๒) มีการประชาสัมพันธเผยแพร เพื่อเสริมสราง
มาตรการปองกันการทุจริตดานการรับเงิน 
จายเงิน และเพิ่มความสะดวก รวดเร็วใน
บริหารการเงินการคลังใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๓ ) มี การเพิ่ มชอ งทางใน ติดตอ ส่ือสาร เพื่ อ
สอบถามปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะของการ
ปฏิบัติงาน และสามารถปรับปรุงแกไขพัฒนา
ใหถูกตอง สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน 

(๔) มีการติดตามตรวจสอบการจัดทํารายงาน
การเงิน  ท้ั งในระบบและสอบถามขอมู ล
ประกอบอยางตอเนื่อง 

(๕) มีการติดตามผลการดําเนินงานตามขอสังเกต
จากการตรวจสอบ ราย งาน การ เงิ น ขอ ง
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

 

๒. การจัดซ้ือจัดจาง 
(๑) จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดมี
การดําเนินการมาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต ดานการบริหารงานพัสดุ ดังนี ้
(๑) มีการพัฒนาระบบการบริหารการคลังดวย

ระบบ MIS ดานงบประมาณ พัสดุ การเงิน 
การบัญชี  

• จัดอบรมเสริมสรางความรู  ความเขาใจ เชิง
ปฏิบัติการ ระบบ MIS “โครงการจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการ
คลัง”ณ วิทยาลัยสงฆลําพูน มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เดือน พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

(๒) มีการจัดกิจกรรมอบรมเสริมความรู ความ
เขาใจ  
• โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร สายวิชาการ

และสายปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

 (๒) กําหนดขอบเขตงาน TOR / Spec  
 (๓) การจัดซื้อจัดจาง 

     - ดําเนินการจัดหา  
- ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
- พิจารณาผลการประกวดราคา 
- ขออนุมัติจัดซื้อจัดจาง 
- ทําสัญญาจาง 

 (๓) การตรวจรับงาน 
 (๔) การเบิกจายเงิน 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๑๐ 
 



ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีอยูใน

ปจจุบัน 
๒๕๖๔ ดานการบริหารงานพัสดุ ณ วิทยาลัย
สงฆมหาสารคาม เดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

• โครงการอบรมดานกฎหมายสําหรับผูบริหาร 
“กระบวนการจัดซื้อจัดจางอยางไร ใหหางไกล
ความเส่ียง การบริหารสัญญา การตรวจรับพัสดุ 
และกรณี การอุทธรณ การ จัดซื้ อ จัดจ าง” 
ระหวางวันท่ี ๑ - ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔  

(๓) มีการประชาสัมพันธเผยแพร เพื่อเสริมสราง
มาตรการปองกันการทุจริตดานการรับเงิน 
จายเงิน และเพิ่มความสะดวก รวดเร็วใน
บริหารการเงินการคลังใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๔ ) มีก ารเพิ่ มชองทางใน ติดตอ ส่ือสาร เพื่ อ
สอบถามปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะของการ
ปฏิบัติงาน และสามารถปรับปรุงแกไขพัฒนา
ใหถูกตอง สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน 

(๕) มีการเขารวมฝกอบรมกับหนวยงานอื่นท้ัง
ภาคเอกชนและภาครัฐ เพื่อเสริมสรางความรู 
ความ เข าใจ  ถ ายทอดองค ความรู ให กั บ
บุคลากรในสวนงานได และเพื่อพัฒนาการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๑๑ 
 



ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)   

ข้ันตอนท่ี ๑ นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการทําการระบุความเส่ียง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ

ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการ
ดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมนิดวย  

ประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

    

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 

   ๑. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต   
  ๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
  3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ   

ช่ือกระบวนงาน/งาน :   กระบวนงานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 (๑) การรับจายเงิน 
 (๒) การจัดซ้ือจัดจาง (โดยคัดเลือกโครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตอง

จัดซื้อจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน จํานวน ๑ โครงการ คือ 
โครงการกอสรางหอพักนิสิต วิทยาเขตนครศรีธรรมราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย) 

ช่ือหนวยงาน / กระทรวง :   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ผูรับผิดชอบ :   สํานักงานตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

โทรศัพท    :   0 3524 8000 ตอ ๘๑๙๘ 
 

ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ระบุรายละเอียด 
ความเสี่ยงการทุจริต โอกาส / ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๑. การรับเงิน-จายเงิน 
๑.๑ การรับเงิน 
- ตรวจสอบเอกสารการนําสงเงิน 
- รับเงินและจัดทําใบเสร็จรับเงิน 
- นําเงินฝากธนาคาร 
- รายงานเงินสดคงเหลือประจําวัน 
- บันทึกบัญชีรับเงิน 

 
 

 
 

- จ ัด เ ก ็บ ร า ย ไ ด โ ด ย ไ ม ไ ด ด ํ า เ น ิน ก า ร อ อ ก
ใ บ เ ส ร ็จ ร ับ เ ง ิน เ ป น ห ล ัก ฐ า น  

- ร ับเง ินสดแล วไม นําส ง ไม นําฝาก และไม ม ีเง ินสดให
ตรวจนับ 

- รับเงินสดแลวนําสงเงินลาชา 
- ยกเลิกใบเสร็จรับเงินโดยไมระบุเหตุผล 
- ยักยอกเง ินของมหาวิทยาลัย 

 ๑.๒ การจายเงิน 
- ตรวจสอบเอกสารเบิกจาย 
- จัดทําเช็ค/ทะเบียนคุมเช็คเสนอผู

  
 

- ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย 
- แ ก ไ ข เช  ็ค  จ า ย เ ช ็ค  ส  ูง ก ว  า จ ํา น ว น เ ง ิน ท ี่ไ ด ร ับ อ น ุม ัต  ิ 
- แ ก ไ ข เป ล ี่ย น แ ป ล ง ต ัน ข ั้ว เ ช ็ค  

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๑๒ 
 



ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ระบุรายละเอียด 
ความเสี่ยงการทุจริต โอกาส / ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

มีอํานาจอนุมัติลงนาม 
- ติดตอผูรับจาง/ผูรับเงิน ออก

หนังสือรับรองหัก ณ ท่ีจาย 
- บันทึกบัญชีจายเงิน 

 

- ก า ร เบ ิก จ า ย ไ ม ต ร ง ก ับ ค ว า ม จ ร ิง  จ ัด ก ิจ ก ร ร ม โ ค ร ง ก า ร
แ อ บ แ ฝ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  

๒. การจัดซ้ือจัดจาง    
 ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัด

จาง 
  ขอมูลการจัดทําแผนจัดซื้อจัดจางอาจรั่วไหลไปยัง

ผูประกอบการ สรางความไดเปรียบในการแขงขัน 
 ๒.๒ กําหนดขอบเขตงาน TOR / 

Spec  
 

  - จัดทําขอกําหนด ขอบเขต รายละเอียดงาน (TOR) ตํ่ากวา
หรือเกินกวามาตรฐานและความจําเปน 

-  การระบุรายละเอียดหรือคุณสมบัติงานจัดซื้อจัดจางท ี่
เ อ ื ้อ ป ร ะ โ ย ช น เ ฉ พ า ะ เ จ า ะ จ ง ผ ูป ร ะ ก อ บ ก า ร ร า ย
ใ ด ร า ย ห น ึ่ ง  

 ๒.๓ การจัดซือ้จัดจาง 
     - ดําเนินการจัดหา  

- ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
- พิจารณาผลการประกวดราคา 
- ขออนุมัติจัดซื้อจัดจาง 
- ทําสัญญาจาง 

  - มีการแบงซื้อจาง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดซื้อจัดจางเอง 
- ไมจัดซื้อจัดจางตามกระบวนการท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ํา ห น ด  
- ผูเสนอราคามีการรวมมือระหวางผูประกอบการ

ดวยการเพื่อเอื้อประโยชนใหกับตนเอง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดทําสัญญาท่ีเอื้อประโยชนให

ผู ป ร ะก อ บ ก าร  แ ละ ทํ า ให ห น ว ย ง าน เสี ย
ผลประโยชน 

 ๒.๔ การตรวจรับงาน 
 

  - ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร กํ า กั บ ก า ร จ า ง ท่ี ป รึ ก ษ า 
คณะกรรมการตรวจรับงานมีการตรวจรับในแตละ
งวด งาน ห ลายครั้ ง โดย ไม มี ป ระ เด็น ท่ี เป น
สาระสําคัญ  เพื่ อประโยชนในการเบิกคาเบ้ีย
ป ระ ชุม  ห รื อ เพื่ อ ถ ว ง เว ลาใน การ เรี ย ก รับ
ผลประโยชนจากผูรับจาง 

- คณะกรรมการตรวจการจางใชขอมูลตามท่ี ผู
รับจางแจงในการตรวจรับงาน โดยไมไดตรวจสอบ
ในสถานท่ีกอสรางจริง 

- การให-รับสินบน ของขวัญ สินน้ําใจเล้ียงรับรองซึ่ง
จะนําไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 

 ๒.๕ การเบิกจายเงิน   เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของดําเนินการลาชา เพื่อใชเปน
เงื่อนไขในการเจรจาตอรองเรียกรับสินบนกับ
ผูประกอบการ 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๑๓ 
 



ข้ันตอนท่ี ๒ การประเมินสถานะความเสี่ยง   

ข้ันตอนท่ี ๒ ใหนําขอมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการทุจริตของแตละ

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ออกตามรายสี เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเส่ียงในชองสี 

ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

• สถานะสีเขียว :  ความเส่ียงระดับตํ่า 

• สถานะสีเหลือง :  ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง 

ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

• สถานะสสีม  :  ความเส่ียงระดังสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเกี่ยวของหลายคน หลายสวนงาน

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามสวนงานตามหนาท่ีปกติ 

• สถานะสแีดง :  ความเสียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเกียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ี

ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 
 

ตารางท่ี ๒  ตารางประเมินสถานะความเสี่ยง  

ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจาร 
สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 

๑ .  ก า ร ร ับ เ ง ิน - จ า ย เ ง ิน  
๑ . ๑  ก า ร ร ับ เ ง ิน  

- จ ัด เ ก ็บ ร า ย ไ ด  โ ด ย ไ ม  ไ ด อ อ ก ใ บ เ ส ร ็จ ร ับ เ ง ิน เ ป น ห ล ัก ฐ า น  
- ร ับเง ินสดแล วไม นําส ง ไม นําฝาก และไม ม ีเง ินสดใหตรวจนับ 
- รับเงินสดแลวนําสงเงินลาชา 
- ยกเลิกใบเสร็จรับเงินโดยไมระบุเหตุผล 
- ยักยอกเง ินของมหาวิทยาลัย 

  

(๓x๔ 
=๑๒) 
 
 

 

๑.๒ การจายเงิน 
- ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย 
- แ ก ไ ข เช  ็ค  จ า ย เ ช ็ค  ส  ูง ก ว  า จ ํา น ว น เ ง ิน ท ี่ไ ด ร ับ อ น ุม ัต  ิ 
- แ ก ไ ข เป ล ี่ย น แ ป ล ง ต ัน ข ั้ว เ ช ็ค  

- ก า ร เ บ ิก จ า ย ไ ม ต ร ง ก ับ ค ว า ม จ ร ิง  จ ัด ก ิจ ก ร ร ม โ ค ร ง ก า ร แ อ บ แ ฝ ง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  

 

(๒ x ๒ 
= ๔) 
 

  

๒. การจัดซ้ือจัดจาง 
    ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง 

- ขอมูลการจัดทําแผนจัดซื้อจัดจางอาจรั่วไหลไปยังผูประกอบการ 
สรางความไดเปรียบในการแขงขัน 

(๑ x ๒ 
= ๒) 
 

   

   ๒.๒ กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง 
- จัดทําขอกําหนด ขอบเขต รายละเอียดงาน (TOR) ตํ่ากวาหรือเกินกวา

มาตรฐานเกินความจําเปน และกําหนด Spec ไมชัดเจนเอื้อประโยชนเฉพาะ
พวกพอง 

  (๓ x ๔ 
= ๑๒) 
 

 

๒.๓ การจัดซื้อจัดจาง    (๓ x ๓  

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๑๔ 
 



ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจาร 
สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 

- มีการแบงซื้อจาง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดซื้อจัดจางเอง 
- ไมจัดซื้อจัดจางตามกระบวนการท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ํา ห น ด  
- ผูเสนอราคามีการรวมมือระหวางผูประกอบการดวยการเพื่อเอื้อ

ประโยชนใหกับตนเอง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดทําสัญญาท่ีเอื้อประโยชนใหผูประกอบการ 

และทําใหหนวยงานเสียผลประโยชน 

= ๙) 
 

๒.๔ การตรวจรับงาน 
- คณะกรรมการกํากับการจางท่ีปรึกษา คณะกรรมการตรวจรับ

งานมีการตรวจรับในแตละงวดงานหลายครั้งโดยไมมีประเด็นท่ี
เปนสาระสําคัญ เพื่อประโยชนในการเบิกคาเบ้ียประชุม หรือ
เพื่อถวงเวลาในการเรียกรับผลประโยชนจากผูรับจาง 

- คณะกรรมการตรวจการจางใชขอมูลตามท่ีผูรับจางแจงในการ
ตรวจรับงาน โดยไมไดตรวจสอบในสถานท่ีกอสรางจริง 

- การให การรับสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การเล้ียงรับรองซึ่งจะ
นําไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 

  (๓ x ๓ 
= ๙) 
 

 

๒.๕ การเบิกจายเงิน 
- เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของดําเนินการลาชา เพื่อใชเปนเงื่อนไขในการ

เจรจาตอรองเรียกรับสินบนกับผูประกอบการ 

(๓ x ๑ 
= ๓) 
 

   

  

 

ข้ันตอนท่ี ๓ การประเมินคาความเสี่ยงรวม 

 ข้ันตอนท่ี ๓  รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูงจนถึงความเส่ียง

ระดับสูงมาก ท่ีเปน สีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเส่ียงรวม ซึ่งไดจากระดับ ความจําเปน
ของการเฝาระวัง ท่ีมีคา ๑ - ๓ คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ - ๓  เชนกัน  

คา ๑ – ๓  โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 
 ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
 - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น 
เปน MUST หมายถึง มีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไมดําเนินการไมได 
คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
 - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวา
กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึง มีความจําเปนตํ่าในการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต คาของ 
SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 

 (ตามตารางท่ี ๓.๑ เกณฑพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตวาเปน 
MUST หรอื SHOULD) 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๑๕ 
 



 ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง
หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม 
Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User 
คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 

(ตามตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

ตารางท่ี ๓   ตารางการประเมินคาความเสี่ยงรวม 

SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix)) 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 

๓   ๒   ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
๓    ๒    ๑ 

คาความเสี่ยงรวม 
(จําเปน x รุนแรง) 

1. การรับเงิน-จายเงิน    
 ๑.๑ การรับเงิน ๓ ๓ ๙ 
 ๑.๒ การจายเงิน ๑ ๒ ๒ 

๒. การจัดซ้ือจัดจาง    
 ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง ๑ ๒ ๒ 
 ๒.๒ กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง ๒ ๓ ๖ 
 ๒.๓ การจัดซื้อจัดจาง ๒ ๓ ๖ 
 ๒.๔ การตรวจรับงาน ๒ ๓ ๖ 
 ๒.๕ การเบิกจายเงิน ๑ ๒ ๒ 

 แนวทางในการพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ตารางท่ี ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
 MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1. การรับเงิน-จายเงิน   
 ๑.๑ การรับเงิน   
 ๑.๒ การจายเงิน   

๒. การจัดซ้ือจัดจาง   
 ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง   
 ๒.๒ กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง   
 ๒.๓ การจัดซื้อจัดจาง   
 ๒.๔ การตรวจรับงาน   
 ๒.๕ การเบิกจายเงิน   

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๑๖ 
 



 

ตารางท่ี ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ตาม Balanced Scorecard 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ 
1. การรับเงิน-จายเงิน    
 ๑.๑ การรับเงิน    
 ๑.๒ การจายเงิน    

๒. การจัดซ้ือจัดจาง    
 ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง    

 ๒.๒ กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง    
 ๒.๓ การจัดซื้อจัดจาง    
 ๒.๔ การตรวจรับงาน    
 ๒.๕ การเบิกจายเงิน    

 

ข้ันตอนท่ี ๔  การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง  

 ข้ันตอนท่ี ๔  ใหนําคาความเส่ียงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินระดับความ

เส่ียงการทุจริตวาอยูในระดับใดเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียงของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน ใน

ข้ันตอนนี้หนวยงานตองมีขอมูลวาในปจจุบันหนวยงานมีมาตรการปองกัน หรือควบคุมความเส่ียงอะไรบางในการ

เตรียมการกอนลงมือประเมิน จึงจะทําใหการประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเส่ียงไดอยางถูกตอง 

โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 

• ดี  :  จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน            

    องคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 

• พอใช  :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ 

   ผลงาน องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

• ออน  :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบ  

    ถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 

ประสิทธิภาพการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน  

คาคะแนนประสิทธิภาพการควบคุม  

ความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน 

ดี ๓ 

พอใช ๕ หรือ ๖ 

ออน ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ 

 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๑๗ 
 



ตารางท่ี ๔  ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

คาประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง
ระดับตํ่า 

คาความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

1. การรับเงิน-จายเงิน     

 ๑.๑ การรับเงิน ออน   สูง (๙) 

 

 ๑.๒ การจายเงิน ดี ตํ่า (๒) 

 

  

๒. การจัดซ้ือจัดจาง     

 ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง ดี ตํ่า (๒) 

 

  

 ๒.๒ กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง พอใช  ปานกลาง (๖) 

 

 

 ๒.๓ การจัดซื้อจัดจาง พอใช  ปานกลาง (๖) 

 

 

 ๒.๔ การตรวจรับงาน พอใช  ปานกลาง (๖) 

 

 

 ๒.๕ การเบิกจายเงิน ดี ตํ่า (๒) 

 

  

 

ข้ันตอนท่ี ๕  การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

 ข้ันตอนท่ี ๕  ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินระดับความเส่ียง ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยูใน

ชองคาความเส่ียง ระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะท่ีอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผนบริหาร

ความเส่ียงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินคุณภาพการจัดการหรือการควบคุม

ความเส่ียง ในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเส่ียงอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความเส่ียงการ

ทุจริตอยูในระดับ ตํ่า หรือ คอนขางตํ่า ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต 

หรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดหรือมีโอกาส

เกิดความเส่ียงการทุจริต นํามาประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม) 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๑๘ 
 



 แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต  นํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน
และมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทํามาตรการในครั้งนี้โดยมีมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติมจากรูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต ท่ีไดจากการประเมินในครั้งนี ้
มาตรการ หมายถึง วิธีการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกัน) หรือแนวทางท่ีต้ังข้ึนเพื่อไมใหเกิดส่ิงท่ีไมพึง
ปรารถนาจัดทําเปนแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต เพื่อขับเคล่ือนบังคับใชตอไป 
 
 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ช่ือแผนบริหารความเสีย่ง..................................................................................................... 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 

   

   

   

  

ข้ันตอนที ่๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

 ข้ันตอนท่ี ๖ เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเส่ียงของข้ันตอนท่ี ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ
แกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตตอไป 
ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางท่ี ๖  ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ท่ี 
มาตรการปองกันความเสี่ยง

การทุจริต 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

      

      

      

  

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๑๙ 
 



  สถานะสีเขียว :  ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง ยังไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม 

  สถานะสีเหลือง    :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/  
                                  โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง  
                                  (คาความเส่ียงรวมไมเกินระดับ 6) 

  สถานะสแีดง        :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ /  
                                            กิจกรรม เพิ่มข้ึนแผนใชไมไดผล ความเส่ียงการทุจริตไมลดลง  
                                            (คาความเส่ียงรวมเกินระดับ 6) 

 
 

ข้ันตอนที ่๗  จัดทําระบบการบรหิารความเสี่ยง 

 ข้ันตอนท่ี ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ 
ซึ่งในข้ันตอนท่ี ๗  สถานะความเส่ียงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไร
เพิ่มเติมตอไป โดยแยกสถานะเพื่อทําระบบริหารความเส่ียงออกเปน ดังนี้ 

๗.๑  ความเส่ียงอยูในระดับเกินกวาการยอมรับ   
  (สถานะสแีดง Red)    คาระดับความเส่ียงรวม = 7, 8 และ 9 ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
๗.๒  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีเกิดข้ึนแลวแตยอมรับได   
  (สถานะสีเหลือง Yellow)  คาระดับความเส่ียงรวม = 4, 5 และ 6 ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  

 ๗.๓  ความเส่ียงอยูในระดับยังไมเกิด  
  (สถานะสีเขียว Green)  คาระดับความเส่ียงรวม = 1, 2 และ 3 ควรเฝาระวังตอเนื่อง  

ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red)  สถานะท่ีเกินกวาการยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม 

  

๗.๒ (สถานะสีเหลอืง Yellow)  สถานะท่ีเกดิข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม 

  

๗.๓ (สถานะสีเขียว Green)  สถานะท่ียังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม 
  

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๒๐ 
 



ข้ันตอนที ่8  การจัดทํารายงานการบรหิารความเสี่ยง 

 ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเส่ียงการทุจริตตาม
ข้ันตอนท่ี ๗  มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) เพื่อเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 

สถานะความเส่ียง สีเขียว = ความเส่ียงระดับตํ่า, สีเหลือง = ความเส่ียงระดับปานกลาง, สีแดง = ความ
เส่ียงระดับสูงมาก  
 

ตารางท่ี ๘  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี 
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

    

 
ข้ันตอนที ่9  การรายงานผลการดําเนนิงานตามแผนบรหิารความเสีย่ง 

 ข้ันตอนท่ี ๙  เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต หรือ
สถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการรายงานผล
ข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางท่ี ๙ และตารางท่ี ๑๐ 
สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 

ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ณ วันท่ี .................................. 

 
สวนงานท่ีประเมิน............................................................... 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยง  

โอกาส / ความเสี่ยง  

สถานะของการดําเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

  ยังไมไดดําเนินการ 

  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 

  เริ่มดําเนินการไปบางแลว แตยังไมครบถวน 

  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 

  เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ) 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 

ผลการดําเนินงาน ............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 

 

 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๒๑ 
 



ตารางท่ี ๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 
 

การเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ............... 
 
สวนงานท่ีเสนอขอปรับปรุง ......................................................................................................... 
วันท่ีเสนอขอปรับปรุง  .......................................................................................................... 
 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยงใหม  

ผูรับผิดชอบหลัก  

ผูรับผิดชอบรองท่ีเก่ียวของ  

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. ........................................................................................................ 
๒. ........................................................................................................ 
๓. ........................................................................................................ 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตหลัก เดิม ใหม 

  

 

 

  

 

 

  

 

 

 

 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๒๒ 
 



 

                              

 

  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดยึดแนวทางการ
พัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในดานการปองกันการทุจรติและประพฤติมิชอบ มุงเนนการปรับพฤติกรรม 
“คน” และการปรับ “ระบบ” โดยการสรางนวัตกรรมการตอตานการทุจริต เพื่อใหการดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐมีความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกข้ันตอนการดําเนินงานพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการปองกันการ
ทุจริตใหเทาทันตอพลวัตของการทุจรติ เพื่อใหสามารถระงับยับยั้งการทุจริตไดอยางเทาทันไมกอใหเกิดความ
เสียหายตอประเทศ ควรมุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนการปองกันการทุจริตใหมีความเขมแข็งและมี
ประสิทธิภาพในทุกหนวยของสังคม โดยการพัฒนาเครื่องมือ รวมถึงการประเมินควาเส่ียงดานการทุจริต เพื่อให
หนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิด
การทุจริต การประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนการคนหาจุดเส่ียงของข้ันตอนหรือกระบวนงานตามท่ีไดกลาว
มาแลว และนํามากําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ซึ่งตามกรอบการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตใน ๓ ดาน กําหนดกรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริตไวดังนี้ 

ดานท่ี ๑  ประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยท่ีมีภารกิจ
ใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวนความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ดานท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของการใชตําแหนงหนาท่ีและอํานาจ ใน
กรณีท่ีหนวยงานไมมีภารกิจในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวดในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ดานท่ี ๓ การประเมินความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ โดยใหคัดเลือก
โครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตองจัดซื้อจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน จํานวน ๑ 
โครงการ เพื่อจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดจัดทําแนวทางการจัดทํามาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริตเพื่อจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตตามมาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ   

 มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง วิธีการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกันการทุจริต) 
หรือแนวทางท่ีต้ังข้ึนเพื่อไมใหเกิดส่ิงท่ีไมพึงปรารถนาหรือเกิดการทุจริตข้ึนในองคกร โดยมีกรอบแนวคิดในการ
จัดทํามาตรการปองกันการทุจริต ดังนี ้

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ ๓ 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกัน

ความเส่ียงการทุจริต 

หลักธรรมาภิบาล กระบวนการออกแบบ 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๒๓ 
 



 มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ  

 ดุลพินิจ เปนปจจัยท่ีเปนสาเหตุหนึ่งของการทุจริต ซึ่งเกิดจากความไมชัดเจนเกี่ยวกับอํานาจหรือดุลพินิจใน
การตัดสินใจ มาตรฐานในการตัดสินใจ ดุลพินิจนั้นความจริงไมมีอันตรายในตัวเอง แตอันตรายของดุลพินิจอยูท่ีตัว
ผูใชดุลพินิจ จากนิยามดุลพินิจ ความหมายตามกฎหมายปกครอง หมายถึงอํานาจตัดสินใจอยางอิสระหรือจะเลือก
กระทํา หรือไมกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งแสดงใหเห็นวา อํานาจดุลพินิจ เปนอํานาจตาม
กฎหมายกําหนดใหผูใชอํานาจสามารถเลือกตัดสินใจกระทําการใดหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางอิสระ 
บอยครั้งผูใชอํานาจตามกฏหมายมักใหเหตุผลในการตัดสินใจอนุมัติ อนุญาต หรือมีคําส่ังในเรื่องใด ๆ วาเปนอํานาจ
ดุลพินิจของผูมีอํานาจออกคําส่ังทางปกครองตามกฎหมาย หรือใหเหตุผลวาเพื่อความเหมาะสม หรือเพื่อประโยชน
ตอทางราชการและประชาชน ทําใหเกิดคําถามอยูในใจเสมอวา ดุลพินิจคืออะไร แลวอะไรคือความเหมาะสม ทําไม
ฝายปกครองจึงมีอํานาจดุลพินิจการใชดุลพินิจมีขอบเขตหรือไม และใครมีหนาท่ีตรวจสอบการใชดุลพินิจของฝาย
ปกครอง 
 การใชดุลพินิจอาจเกิดความผิดพลาดหรือการใชดุลพินิจโดยมิชอบ (Abuse of Discretion) ไดหลายกรณี 
เชน 

(๑) การใชดุลพินิจท้ัง ๆ ตามขอเท็จจริงเจาหนาท่ีตองตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
(๒) การใชดุลพินิจเกินกวาระเบียบ กฎหมายกําหนด 
(๓) การใชดุลพินิจอยางบิดเบือน การใชดุลพินิจตามอําเภอใจ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 

 
 

การกระทําท่ีมิชอบดวยกฎหมาย 
 

  ไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ี 

  ไมถูกตองตามกฎหมาย 

 ไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ 

 ไมสุจริต 

 เลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม 

  สรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระเกินสมควร 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๒๔ 
 



แผนบริหารความเสี่ยงและมาตรการปองกันความเสี่ยงการทจุริต 
มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 

ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการปองกันการทุจริต 
แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

๑. การรับเงิน-จายเงิน 
๑.๑ การรับเงิน 

- จ ัด เ ก ็บ ร า ย ไ ด โ ด ย ไ ม ไ ด 
อ อ ก ใ บ เ ส ร ็จ ร ับ เ ง ิน เ ป น
ห ล ัก ฐ า น  

- ร ับเง ินสดแล วไม นําส ง ไม 
นําฝาก และไม ม ีเง ินสดให
ตรวจนับ 

- รับเงินสดแลวนําสงเงนิ
ลาชา 

- ยกเลิกใบเสร็จรับเงินโดย
ไมระบุเหตุผล 

- ยั ก ย อ ก เ ง  ิน ข อ ง
มหาวิทยาลัย 

๓ ๔ 
 

๑๒ 
สูง 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิท ย า ลัย  ได มี ก าร ดํ า เนิ น ก าร
มาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต ดานการบริหารการคลัง ดังนี ้
(๑) มีการพัฒนาระบบการบริหาร

การคลังดวยระบบ  MIS ดาน
งบประมาณ การเงิน การบัญชี 
พัสดุ  

• จัดอบรมเสริมสรางความรู ความ
เขาใจ เชิงปฏิบัติการ ระบบ MIS 
“ โ ค ร ง ก า ร จั ด อ บ ร ม เ ชิ ง
ป ฏิ บั ติ ก า ร ก า ร พั ฒ น า
ประสิทธิภาพการบริหารการ
คลัง” ณ วิทยาลัยสงฆ ลําพูน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย เดือน พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๑. ผูบริหารตองควบคุม กํากับ 
ดู แ ล ให บุ ค ล าก ร ท่ี มี ห น า ท่ี
รับ ผิ ดชอบ ก ารรับ เงิ น  ก าร
จายเงินใหปฏิบัติหนาท่ีตามกฎ 
ระเบียบท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด
อยางเครงครัด 
๒. สงเสริมสนับสนุนใหมีการ
ตรวจสอบ การควบคุม การ
บริหารความเส่ียงเพื่อปองกัน
การทุจริต 
๓. สงเสริมการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการปองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ใหครอบคลุม และท่ัวถึงทุกสวน
งานใหมากยิ่งข้ึน เพื่อรวมสราง
แนวทางและมาตรการในการ
ดําเนินการสรางจิตสํานึก จิด

ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เดือน ตุลาคม 
๒๕๖๓ – 
กันยายน 
๒๕๖๔) 

ทุกสวนงาน
ภายใน
มหาวิทยาลัย 

 ๑.๒ การจายเงิน 
-  ปลอมแปลงเอกสารใน

การเบิกจาย 

๒ ๒ ๔ 
ปานกลาง 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการปองกันการทุจริต 
แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

-  แ ก ไ ข เ ช  ็ค  จ า ย เ ช ็ค  ส  ูง ก ว  า
จ ํา น ว น เ ง ิน ท ี่ไ ด ร ับ อ น ุม ัต  ิ 

-  แ ก  ไ ข เ ป ล ี่ ย น แ ป ล ง ต ัน ข ั้ ว
เช ็ค  

-  ก า ร เ บ ิ ก จ  า ย ไ ม  ต ร ง ก ั บ
ค ว า ม จ ร ิ ง  จ ั ด ก ิ จ ก ร ร ม
โ ค ร ง ก า ร แ อ บ แ ฝ ง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  

• ประชุมคณะทํางาน  ติดตาม 
และประเมินผลการใช ระบบ 
MIS ดานงบประมาณ การเงิน 
การบัญชี พัสดุ เดือน มกราคม 
๒๕๖๔ 

(๒) มีการประชาสัมพันธเผยแพร 
เพื่อเสริมสรางมาตรการปองกัน
ก าร ทุ จริ ต ด าน ก ารรั บ เงิ น 
จายเงิน และเพิ่มความสะดวก 
รวดเร็วในบริหารการเงินการ
คลังใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๓ )  มี ก า ร เพิ่ ม ช อ ง ท า ง ใ น
ติดตอ ส่ือสาร เพื่ อสอบถาม
ปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะ
ข อ ง ก า ร ป ฏิ บั ติ ง าน  แ ล ะ
สามารถปรับปรุงแกไขพัฒนา
ใหถูกตอง สะดวก รวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๔) มีการติดตามตรวจสอบการ
จัดทํารายงานการเงิน ท้ังใน
ระบ บ และสอบ ถาม ข อมู ล
ประกอบอยางตอเนื่อง 

อาสาใหบุคลากรมีจิตประพฤติ
ชอบ มี คุณธรรม ไมทุจริตทุก
รูปแบบ 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๒๖ 
 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการปองกันการทุจริต 
แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

(๕) มีการติดตามผลการดําเนินงาน
ตามขอสังเกตจากการตรวจสอบ
รายงานการเงินของสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน 

๒. การจัดซ้ือจัดจาง 
๒.๑ การจัดทําแผนการ

จัดซ้ือจัดจาง 
- ขอมูลการจัดทําแผนจัดซื้อ

จัดจางอาจรั่วไหลไปยัง
ผูประกอบการ สรางความ
ไดเปรียบในการแขงขัน 

 
๑ 

 
๒ 
 

 
๒ 
ตํ่า 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิท ย า ลัย  ได มี ก าร ดํ า เนิ น ก าร
มาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต ดานการบริหารงานพัสดุ 
ดังนี ้
(๑) มีการพัฒนาระบบการบริหาร

การคลังดวยระบบ MIS ดาน
งบประมาณ พัสดุ การเงิน การ
บัญชี  

• จัดอบรมเสริมสรางความรู ความ
เขาใจ เชิงปฏิบัติการ ระบบ MIS 
“โ ค ร ง ก า ร จั ด อ บ ร ม เ ชิ ง
ปฏิบัติการพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารการคลัง”ณ วิทยาลัย
สงฆ ลําพูน มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เดือน 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๑ . ค วบ คุ ม  กํ า กั บ  ดู แ ล ให
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการ
จัดซื้อจัดจาง จัดทํารายงานสรุป
การจัดซื้อจัดจางรายไตรมาส
และเสนอรายงานใหหัวหนาสวน
งานและอธิการบดีรับทราบทุก
ครั้ง 
๒ . ควบ คุม  กํ ากั บ  ดู แล ให
บุคลากรใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจาง อยางเครงครัด 
๓. สงเสริมการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการปองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ใหครอบคลุม และท่ัวถึงทุกสวน
งานใหมากยิ่งข้ึน เพื่อรวมสราง
แนวทางและมาตรการในการ
ดําเนินการสรางจิตสํานึก จิด

ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(เดือน ตุลาคม 
๒๕๖๓ – 
กันยายน 
๒๕๖๔) 

ทุกสวนงาน
ภายใน
มหาวิทยาลัย 

 ๒ .๒  กําหนด TOR ห รือ
ขอบเขตการจาง 

- จัดทํ าข อกํ าหนด ขอบเขต 
รายละเอียดงาน (TOR) ตํ่ากวา
หรือเกิ นกว ามาตรฐานเกิน
ความจํ าเป น และกํ าหนด 
Spec ไมชัดเจนเอื้อประโยชน
เฉพาะพวกพอง 

๓ ๔ ๑๒ 
สูง 

 ๒.๓ การจัดซ้ือจัดจาง  
- มีการแบงซื้อจาง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดซื้อ จัด

๓ ๓ ๙ 
สูง 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๒๗ 
 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการปองกันการทุจริต 
แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

จางเอง 
- ไม จั ด ซื้ อ จั ด จ า งต า ม

กระบวนการท ี ่ก ฎ ห ม า ย
ก ํา ห น ด  

- ผูเสนอราคามีการรวมมือ
ระหวางผูประกอบการ
ดวยการเพื่อเอื้อประโยชน
ใหกับตนเอง 

- เจ าห น า ท่ี พั ส ดุ จั ด ทํ า
สัญญาท่ีเอื้อประโยชนให
ผูประกอบการ และทําให
ห น ว ย ง า น เ สี ย
ผลประโยชน 

(๒) มีการจัดกิจกรรมอบรมเสริม
ความรู ความเขาใจ  

•  โค ร ง ก า รพั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ
บุคลากร สายวิชาการและสาย
ปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ 
พ .ศ .  ๒ ๕ ๖ ๔  ด า น ก า ร
บริหารงานพัสดุ ณ วิทยาลัยสงฆ
มหาสารคาม เดือน  ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

• โครงการอบรมดานกฎหมาย
สําหรับผูบริหาร “กระบวนการ
จัดซื้อจัดจางอยางไร ใหหางไกล
ความเส่ียง การบริหารสัญญา 
การตรวจรับพัสดุ และกรณีการ
อุ ท ธ รณ ก าร จัดซื้ อ จั ดจ า ง” 
ระหวางวัน ท่ี ๑ - ๒ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๖๔  

(๓) มีการประชาสัมพันธเผยแพร 
เพื่อเสริมสรางมาตรการปองกัน
ก าร ทุ จริ ต ด าน ก ารรั บ เงิ น 
จายเงิน และเพิ่มความสะดวก 

อาสาใหบุคลากรมีจิตประพฤติ
ชอบ มีคุณธรรม ไมทุจริตทุก
รูปแบบ 

 ๒.๔ การตรวจรับงาน 
- คณะกรรมการกํากับการ

จ า ง ท่ี ป รึ ก ษ า 
คณะกรรมการตรวจรับ
งานมีการตรวจรับในแต
ละงวดงานหลายครั้งโดย
ไ ม มี ป ร ะ เ ด็ น ท่ี เป น
ส า ร ะ สํ า คั ญ  เ พื่ อ
ประโยชนในการเบิกคา

๓ ๓ ๙ 
สูง 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๒๘ 
 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการปองกันการทุจริต 
แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

เบ้ียประชุม หรือเพื่อถวง
เว ล า ใน ก า ร เรี ย ก รั บ
ผลประโยชนจากผูรับจาง 

- คณะกรรมการตรวจการ
จ า ง ใช ข อ มู ล ต า ม ท่ี ผู
รับจางแจงในการตรวจรับ
งาน โดยไมไดตรวจสอบ
ในสถานท่ีกอสรางจริง 

- ก าร ให  ก า รรั บ สิ น บ น 
ของขวัญ สินน้ํ าใจ การ
เล้ียงรับรองซึ่งจะนําไปสู
การเอื้อประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

 

รวดเร็วในบริหารการเงินการ
คลังใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๔ )  มี ก า ร เพิ่ ม ช อ ง ท า ง ใ น
ติดตอ ส่ือสาร เพื่ อสอบถาม
ปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะ
ข อ ง ก า ร ป ฏิ บั ติ ง าน  แ ล ะ
สามารถปรับปรุงแกไขพัฒนา
ใหถูกตอง สะดวก รวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๕ ) มี ก าร เข าร วมฝ กอบรมกั บ
หนวยงานอื่น ท้ังภาคเอกชน
และภาครัฐ เพื่ อ เสริมสราง
ความรู ความเขาใจ ถายทอด
องคความรู ใหกับบุคลากรใน
สวนงานได และเพื่อพัฒนาการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน 

 ๒.๕ การเบิกจายเงิน 
- เจ าห น า ท่ี ท่ี เกี่ ย ว ข อ ง

ดําเนินการลาชา เพื่อใช
เปนเงื่อนไขในการเจรจา
ตอรองเรียกรับสินบนกับ
ผูประกอบการ 

๓ ๑ 
 

๓ 
ตํ่า 

 

 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๒๙ 
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