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สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) ไดพัฒนาเครื่องมือ

การประเมินเชิงบวกเพื่อเปนมาตรฐานการปองกันการทุจริตและเปนกลไกในการสรางความตระหนักใหหนวยงาน

ภาครัฐมีการดําเนินงานอยางโปรงใสและมีคุณธรรม โดยใชช่ือวา “การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ

ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

การนําเครื่องมือการประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันใน ระดับหนึ่ง

ไดวาการดําเนินงานขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีมีการกระทําทุจริตเกิดข้ึน องคกรก็สามารถรับทราบ

อยางรวดเร็วและหาวิธีการท่ีจะบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหเหลือนอยท่ีสุด เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน

ลวงหนาไว โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด สํานักงานตรวจสอบ

ภายใน ไดรับมอบหมายทําหนาท่ีรับผิดชอบในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ การปองกันการทุจริต ตัวช้ีวัดยอยท่ี ๑๐.๑ การดําเนินการเพื่อปองกันการทุจริต 

ดานการประเมินความเส่ียงเพื่อปองกันการทุจริต ขอ O๓๖ การประเมินความเส่ียงการทุจริตประจําป และ 

ขอ O๓๗ การดําเนินงานเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริต ซึ่งประเมินความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ี

อาจเกิดการทุจริต การรับสินบน และผลประโยชนทับซอนในองคกร ปฏิบัติตามคูมือแนวทางประเมินความเส่ียง

ทุจริตของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เพื่อกําหนดเปน

คูมือปองกันการทุจริต การรับสินบน และผลประโยชนทับซอนในองคกร 

สํานักงานตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในฐานะท่ีไดรับมอบหมายเปน

ผูรับผิดชอบในการดําเนินการวางระบบการประเมินความเส่ียงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในมหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย จึงไดจัดทําการประเมินความเส่ียงการทุจริตในมหาวิทยาลัย ดานความเส่ียงการทุจริตในความ

โปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ รวมถึงการกําหนดมาตรการในการ

ปองกันความเส่ียงการทุจริตในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย และจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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๑.๑  หลักการและเหตุผล 

 สืบเนื่องจากองคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศผลคะแนน

ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ต้ังแตป ๒๕๕๗ เปนตนมา จนถึงป ๒๕๖๓ เมื่อ

วันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๖๔ ประเทศไทยไดรับคะแนน ๓๖ คะแนน อยูในลําดับท่ี ๑๐๔ ของโลกและอันดับท่ี ๕ ของ

อาเซียน คะแนนคงท่ีจากป ๒๕๖๒ ซึ่งประเทศไทยมีคะแนน ๓๖ คะแนน อยูในลําดับท่ี ๑๐๑ ของโลกและอันดับท่ี 

๖ ของอาเซียน เทากับประเทศเวียดนาม ซึ่งผลคะแนนพบวา แหลงขอมูลการประเมิน ๙ แหลง ประเทศไทยมี

คะแนนลดลงจากป ๒๕๖๒ จํานวน ๑ แหลง และไดคะแนนคงท่ี ๘ แหลง โดยประเทศไทยมีแหลงการประเมินท่ี

คะแนนลดลงเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตจากแบบสํารวจความคิดเห็นผูบริหารระดับสูงในประเทศไทย คือ 

“มีการติดสินบนและคอรรัปช่ันหรือไม” 

 จากสถานการณการทุจริตในประเทศไทย ยังมีปญหาการและรับสินบนและการคอรรัปช่ันของเจาหนาท่ีรัฐ 

ถึงแมภาครัฐจะมีการนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใหบริการประชาชน แตในกระบวนการพิจารณาอนุมัต อนุญาต ยังมี

การใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีรัฐอยู จึงเกิดปญหาสินบนและการทุจริต ซึ่งรัฐบาลจําเปนตองมีนโยบายการแกไข

ปญหาการทุจริตอยางจริงจัง เพื่อนําปสูแนวทางปฏิบัติในการสรางความโปรงใสในการดําเนินการของหนวยงาน

ภาครัฐ โดยมีนําการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment : ITA) ถือเปนเครื่องมือในการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐ และเปนเครื่องมือในเชิงบวก

ท่ีมุงพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสรางสรรคมากกวามุงจับผิด เพื่อใหหนวยงานภาครัฐท่ัวประเทศไดรับทราบถึง

สถานะและปญหาการดําเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกร ผลการประเมินท่ีไดจะชวยใหหนวยงาน

ภาครัฐสามารถนําไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การใหบริการสามารถ

อํานวยความสะดวก และตอบสนองตอประชาชนไดดียิ่งข้ึน  

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงเห็นความจําเปนท่ีตองมีการจัดทําแผนความเส่ียงดานการ

ปฏิบัติงานภายในมหาวิทยาลัย เพื่อใหการกําหนดมาตรการและแนวทางในการแกไขความเส่ียงท่ีมีอยูในระดับ

รุนแรงหรือมีความเส่ียงสูงอันอาจทําใหการปฏิบัติงานเปนไปไมชอบดวยกฎหมายหรืออาจเกิดการทุจริต จึงไดการ

จัดทําการวิเคราะหความเส่ียง ประเมินความเส่ียง โดยอยางยิ่งท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน เนื่องจากบุคลากรใน

มหาวิทยาลัยเปนปจจัยสําคัญ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีการวิเคราะหความเส่ียงดานการปฏิบัติงานท่ีอาจ

กอใหเกิดการใชประโยชนจากตําแหนงหนาท่ี หรือเปนสาเหตุของการปฏิบัติหนาท่ีโดยไมสุจริต 
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๑.๒  นิยามของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 

• “ความเสี่ยงการทุจริต”  หมายความวา เหตุการณความเส่ียงในการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการ

ทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ความโปรงใสของการใชอํานาจในตําแหนงและหนาท่ี รวมท้ังการใชจาย

งบประมาณและการบริหารทรัพยากรภาครัฐ 

• “ทุจริตในภาครัฐ”  หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

• “ทุจริตตอหนาท่ี”  หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี หรือ

ปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอื่นเช่ือวามีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจใน

ตําแหนงหรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบ สําหรับตนเองหรือผูอื่นหรือกระทําการอันเปน 

ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

• “สินบน” (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีเสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให 

การยอมรับ การให หรือการรองขอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจให กระทํา

การหรือไมกระทําการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ  

• “ผลประโยชนทับซอน” คําวา Conflict of Interest มีผูใหคําแปลเปนภาษาไทยไวหลากหลาย เชน 

“การขัดกันแหง ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

และ ประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล” หรือ 

“ประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนขัดกัน” หรือบางทานแปลวา “ผลประโยชน

ขัดแยง” หรือ “ความขัดแยงทางผลประโยชน”  

 

๑.๓  วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเส่ียงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การ

ประเมินความเส่ียงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ท่ีเหมาะสมจะชวย

ลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรของ

องคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมิน ความเส่ียงมาใชในองคกรจะ

ชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมม ีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริต

ท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ี

นอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเส่ียง มาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยให

เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใช การเพิ่มภาระงานแตอยางใด  

 วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 

แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริต

เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป  
 
 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๕ 
 



๑.๔  กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 

๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐาน ท่ีไดรับ

การยอมรับมาต้ังแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒  โดยการปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของ

ป ๑๙๙๒ ท่ีกําหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพิ่มเติมในสวนอื่น ๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติม

เรื่องการสอดสอง ในภาพรวม ของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญอยางยิ่งใน

การท่ีจะตอบสนอง ตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  

 

สําหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 

 องคประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

 หลักการท่ี ๑ – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  

 หลักการท่ี ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล  

 หลักการท่ี ๓ - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน  

 หลักการท่ี ๔ - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  

 หลักการท่ี ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

 หลักการท่ี ๖ – กําหนดเปาหมายชัดเจน  

 หลักการท่ี ๗ – ระบุและวิเคราะหความเส่ียงอยางครอบคลุม  

 หลักการท่ี ๘ – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  

 หลักการท่ี ๙ – ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

 หลักการท่ี ๑๐ – ควบคุมความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

 หลักการท่ี ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  

 หลักการท่ี ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

 องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  

 หลักการท่ี ๑๓ – องคกรมีขอมูลท่ีเกี่ยวของและมีคุณภาพ  

 หลักการท่ี ๑๔ - มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  

 หลักการท่ี ๑๕ - มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

 หลักการท่ี ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

 หลักการท่ี ๑๗ – ประเมินและส่ือสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

 ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (มีอยู

จริง และ นําไปปฏิบัติได) อีกท้ังทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล  

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๖ 
 



 ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องคประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๘ ในเร่ืองการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เปนหลัก  

 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

  Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก  

  Detective  : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองต้ังแต

แรก ต้ังขอบงช้ีบางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร   

  Preventive : ปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเส่ียงตอการกระทําผิด ในสวนท่ีพฤติกรรม

ท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเส่ียง

ตอการทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  

  Forecasting : การพยากรณประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง

ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

(Unknown Factor)  

 
๑.๕  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจรติ  

 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน ๓ ดาน ดังนี้  

 (๑) ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ในกรณีหนวยงานท่ีมีภารกิจใหบริการ

ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ. ๒๕๕๘  

 (๒) ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี ในกรณีท่ีหนวยงานไมมี

ภารกิจในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวดในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 

๒๕๕๘ 

 (๓) ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  โดยใหคัดเลือกโครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตองจัดซื้อจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของ

หนวยงาน จํานวน ๑ โครงการ เพื่อจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๗ 
 



• การระบุความเสี่ยง 

• การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

• การประเมินสถานะความเสี่ยง 

• การประเมินคาความเสี่ยงรวม 

• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

• การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

• การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

• การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

• จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 

๑.๖  ข้ันตอนการประเมินความเสีย่งการทุจริต  

 มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              

 

 

 

 

๑. 

๙. 

๒. 

๓. 

๔. 

๖. 

๘. 

๕. 

๗. 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๘ 
 



   

 

 
 

ข้ันเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

กอนทําการประเมินความเส่ียงการทุจริต ตองทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน จากภารกิจ ในแตละ

ประเภทท่ีจะทําการประเมิน ตามขอบเขตของการประเมินความเส่ียงการทุจริต ๓ ดาน 

(๑)  ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 (๒) ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  

(๓) ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  โดยใหคัดเลือกโครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตองจัดซื้อจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของ

หนวยงาน จํานวน ๑ โครงการ เพื่อจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

โดยในการดําเนินการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดทําการวิเคราะหความเส่ียงตอการ

ทุจริต เริ่มจากการระบุความเส่ียงจากกระบวนงานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย เหตุการณความเส่ียงตอการทุจริต 

วิเคราะหระดับความรุนแรงของผลกระทบ วิเคราะหความจําเปนของการเฝาระวัง และนํามากําหนดมาตรการ 

กิจกรรมและแนวทางในการปองกันความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในมหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัยท่ีมีประสิทธิภาพ  

การเตรียมการขอมูลท่ีตองทําการรวบรวมกอนลงมือทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ช่ือกระบวนงานท่ีจะทํามาตรการ :  ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ   
ช่ือกระบวนงาน/งาน   :  (๑) การรับเงิน-จายเงิน     
    (๒) การจัดซ้ือจัดจาง  (โดยคัดเลือกโครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ี
ตองจัดซื้อจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน จํานวน ๑ โครงการ คือ โครงการกอสรางหอพักนิสิต 
วิทยาเขตนครศรธีรรมราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย)   
     

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีอยูใน

ปจจุบัน 
๑. การรับเงิน-จายเงิน 

การรับเงิน 
- ตรวจสอบเอกสารการนําสงเงิน 
- รับเงินและจัดทําใบเสร็จรับเงิน 
- นําเงินฝากธนาคาร 
- รายงานเงินสดคงเหลือประจําวัน 
- บันทึกบัญชีรับเงิน 
 
 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดมี
การดําเนินการมาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต ดานการบริหารการคลัง ดังนี ้
(๑) มีการพัฒนาระบบการบริหารการคลังดวย

ระบบ MIS ดานงบประมาณ การเงิน การ
บัญชี พัสดุ  

• จัดอบรมเสริมสรางความรู ความเขาใจ เชิง
ปฏิบัติการ ระบบ MIS “โครงการจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร

สวนที่ ๒ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๙ 
 



ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีอยูใน

ปจจุบัน 
 การจายเงิน 

- ตรวจสอบเอกสารเบิกจาย 
- จัดทําเช็ค/ทะเบียนคุมเช็คเสนอผูมีอํานาจอนุมัติลง
นาม 
- ติดตอผูรับจาง/ผูรับเงินออกหนังสือรับรองหัก ณ ท่ี
จาย 
- บันทึกบัญชีจายเงิน 
 

การคลัง” ณ วิทยาลัยสงฆลําพูน มหาวิทยาลัย
ม ห า จุ ฬ า ล ง ก ร ณ ร า ช วิ ท ย า ลั ย  เ ดื อ น 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

• ประชุมคณะทํางาน ติดตาม และประเมินผล
การใชระบบ MIS ดานงบประมาณ การเงิน 
การบัญชี พัสดุ เดือน มกราคม ๒๕๖๔ 

(๒) มีการประชาสัมพันธเผยแพร เพื่อเสริมสราง
มาตรการปองกันการทุจริตดานการรับเงิน 
จายเงิน และเพิ่มความสะดวก รวดเร็วใน
บริหารการเงินการคลังใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๓ ) มี การเพิ่ มชอ งทางใน ติดตอ ส่ือสาร เพื่ อ
สอบถามปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะของการ
ปฏิบัติงาน และสามารถปรับปรุงแกไขพัฒนา
ใหถูกตอง สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน 

(๔) มีการติดตามตรวจสอบการจัดทํารายงาน
การเงิน  ท้ั งในระบบและสอบถามขอมู ล
ประกอบอยางตอเนื่อง 

(๕) มีการติดตามผลการดําเนินงานตามขอสังเกต
จากการตรวจสอบ ราย งาน การ เงิ น ขอ ง
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

 

๒. การจัดซ้ือจัดจาง 
(๑) จัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดมี
การดําเนินการมาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต ดานการบริหารงานพัสดุ ดังนี ้
(๑) มีการพัฒนาระบบการบริหารการคลังดวย

ระบบ MIS ดานงบประมาณ พัสดุ การเงิน 
การบัญชี  

• จัดอบรมเสริมสรางความรู  ความเขาใจ เชิง
ปฏิบัติการ ระบบ MIS “โครงการจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการ
คลัง”ณ วิทยาลัยสงฆลําพูน มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เดือน พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

(๒) มีการจัดกิจกรรมอบรมเสริมความรู ความ
เขาใจ  
• โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร สายวิชาการ

และสายปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

 (๒) กําหนดขอบเขตงาน TOR / Spec  
 (๓) การจัดซื้อจัดจาง 

     - ดําเนินการจัดหา  
- ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
- พิจารณาผลการประกวดราคา 
- ขออนุมัติจัดซื้อจัดจาง 
- ทําสัญญาจาง 

 (๓) การตรวจรับงาน 
 (๔) การเบิกจายเงิน 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๑๐ 
 



ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีอยูใน

ปจจุบัน 
๒๕๖๔ ดานการบริหารงานพัสดุ ณ วิทยาลัย
สงฆมหาสารคาม เดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

• โครงการอบรมดานกฎหมายสําหรับผูบริหาร 
“กระบวนการจัดซื้อจัดจางอยางไร ใหหางไกล
ความเส่ียง การบริหารสัญญา การตรวจรับพัสดุ 
และกรณี การอุทธรณ การ จัดซื้ อ จัดจ าง” 
ระหวางวันท่ี ๑ - ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔  

(๓) มีการประชาสัมพันธเผยแพร เพื่อเสริมสราง
มาตรการปองกันการทุจริตดานการรับเงิน 
จายเงิน และเพิ่มความสะดวก รวดเร็วใน
บริหารการเงินการคลังใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๔ ) มีก ารเพิ่ มชองทางใน ติดตอ ส่ือสาร เพื่ อ
สอบถามปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะของการ
ปฏิบัติงาน และสามารถปรับปรุงแกไขพัฒนา
ใหถูกตอง สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน 

(๕) มีการเขารวมฝกอบรมกับหนวยงานอื่นท้ัง
ภาคเอกชนและภาครัฐ เพื่อเสริมสรางความรู 
ความ เข าใจ  ถ ายทอดองค ความรู ให กั บ
บุคลากรในสวนงานได และเพื่อพัฒนาการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๑๑ 
 



ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)   

ข้ันตอนท่ี ๑ นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการทําการระบุความเส่ียง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ

ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเส่ียงในภาพรวมของการ
ดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมนิดวย  

ประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

    

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน 

   ๑. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต   
  ๒. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
  3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ   

ช่ือกระบวนงาน/งาน :   กระบวนงานการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 (๑) การรับจายเงิน 
 (๒) การจัดซ้ือจัดจาง (โดยคัดเลือกโครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตอง

จัดซื้อจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน จํานวน ๑ โครงการ คือ 
โครงการกอสรางหอพักนิสิต วิทยาเขตนครศรีธรรมราช มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย) 

ช่ือหนวยงาน / กระทรวง :   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ผูรับผิดชอบ :   สํานักงานตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

โทรศัพท    :   0 3524 8000 ตอ ๘๑๙๘ 
 

ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknow Factor) 

ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ระบุรายละเอียด 
ความเสี่ยงการทุจริต โอกาส / ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

๑. การรับเงิน-จายเงิน 
๑.๑ การรับเงิน 
- ตรวจสอบเอกสารการนําสงเงิน 
- รับเงินและจัดทําใบเสร็จรับเงิน 
- นําเงินฝากธนาคาร 
- รายงานเงินสดคงเหลือประจําวัน 
- บันทึกบัญชีรับเงิน 

 
 

 
 

- จ ัด เ ก ็บ ร า ย ไ ด โ ด ย ไ ม ไ ด ด ํ า เ น ิน ก า ร อ อ ก
ใ บ เ ส ร ็จ ร ับ เ ง ิน เ ป น ห ล ัก ฐ า น  

- ร ับเง ินสดแล วไม นําส ง ไม นําฝาก และไม ม ีเง ินสดให
ตรวจนับ 

- รับเงินสดแลวนําสงเงินลาชา 
- ยกเลิกใบเสร็จรับเงินโดยไมระบุเหตุผล 
- ยักยอกเง ินของมหาวิทยาลัย 

 ๑.๒ การจายเงิน 
- ตรวจสอบเอกสารเบิกจาย 
- จัดทําเช็ค/ทะเบียนคุมเช็คเสนอผู

  
 

- ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย 
- แ ก ไ ข เช  ็ค  จ า ย เ ช ็ค  ส  ูง ก ว  า จ ํา น ว น เ ง ิน ท ี่ไ ด ร ับ อ น ุม ัต  ิ 
- แ ก ไ ข เป ล ี่ย น แ ป ล ง ต ัน ข ั้ว เ ช ็ค  

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๑๒ 
 



ท่ี ข้ันตอนการปฏิบัติงาน 

ระบุรายละเอียด 
ความเสี่ยงการทุจริต โอกาส / ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต Know 
Factor 

Unknow 
Factor 

มีอํานาจอนุมัติลงนาม 
- ติดตอผูรับจาง/ผูรับเงิน ออก

หนังสือรับรองหัก ณ ท่ีจาย 
- บันทึกบัญชีจายเงิน 

 

- ก า ร เบ ิก จ า ย ไ ม ต ร ง ก ับ ค ว า ม จ ร ิง  จ ัด ก ิจ ก ร ร ม โ ค ร ง ก า ร
แ อ บ แ ฝ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  

๒. การจัดซ้ือจัดจาง    
 ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัด

จาง 
  ขอมูลการจัดทําแผนจัดซื้อจัดจางอาจรั่วไหลไปยัง

ผูประกอบการ สรางความไดเปรียบในการแขงขัน 
 ๒.๒ กําหนดขอบเขตงาน TOR / 

Spec  
 

  - จัดทําขอกําหนด ขอบเขต รายละเอียดงาน (TOR) ตํ่ากวา
หรือเกินกวามาตรฐานและความจําเปน 

-  การระบุรายละเอียดหรือคุณสมบัติงานจัดซื้อจัดจางท ี่
เ อ ื ้อ ป ร ะ โ ย ช น เ ฉ พ า ะ เ จ า ะ จ ง ผ ูป ร ะ ก อ บ ก า ร ร า ย
ใ ด ร า ย ห น ึ่ ง  

 ๒.๓ การจัดซือ้จัดจาง 
     - ดําเนินการจัดหา  

- ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
- พิจารณาผลการประกวดราคา 
- ขออนุมัติจัดซื้อจัดจาง 
- ทําสัญญาจาง 

  - มีการแบงซื้อจาง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดซื้อจัดจางเอง 
- ไมจัดซื้อจัดจางตามกระบวนการท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ํา ห น ด  
- ผูเสนอราคามีการรวมมือระหวางผูประกอบการ

ดวยการเพื่อเอื้อประโยชนใหกับตนเอง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดทําสัญญาท่ีเอื้อประโยชนให

ผู ป ร ะก อ บ ก าร  แ ละ ทํ า ให ห น ว ย ง าน เสี ย
ผลประโยชน 

 ๒.๔ การตรวจรับงาน 
 

  - ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร กํ า กั บ ก า ร จ า ง ท่ี ป รึ ก ษ า 
คณะกรรมการตรวจรับงานมีการตรวจรับในแตละ
งวด งาน ห ลายครั้ ง โดย ไม มี ป ระ เด็น ท่ี เป น
สาระสําคัญ  เพื่ อประโยชนในการเบิกคาเบ้ีย
ป ระ ชุม  ห รื อ เพื่ อ ถ ว ง เว ลาใน การ เรี ย ก รับ
ผลประโยชนจากผูรับจาง 

- คณะกรรมการตรวจการจางใชขอมูลตามท่ี ผู
รับจางแจงในการตรวจรับงาน โดยไมไดตรวจสอบ
ในสถานท่ีกอสรางจริง 

- การให-รับสินบน ของขวัญ สินน้ําใจเล้ียงรับรองซึ่ง
จะนําไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 

 ๒.๕ การเบิกจายเงิน   เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของดําเนินการลาชา เพื่อใชเปน
เงื่อนไขในการเจรจาตอรองเรียกรับสินบนกับ
ผูประกอบการ 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๑๓ 
 



ข้ันตอนท่ี ๒ การประเมินสถานะความเสี่ยง   

ข้ันตอนท่ี ๒ ใหนําขอมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการทุจริตของแตละ

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ออกตามรายสี เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเส่ียงในชองสี 

ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 

• สถานะสีเขียว :  ความเส่ียงระดับตํ่า 

• สถานะสีเหลือง :  ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง 

ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

• สถานะสสีม  :  ความเส่ียงระดังสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเกี่ยวของหลายคน หลายสวนงาน

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามสวนงานตามหนาท่ีปกติ 

• สถานะสแีดง :  ความเสียงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเกียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ี

ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 
 

ตารางท่ี ๒  ตารางประเมินสถานะความเสี่ยง  

ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจาร 
สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 

๑ .  ก า ร ร ับ เ ง ิน - จ า ย เ ง ิน  
๑ . ๑  ก า ร ร ับ เ ง ิน  

- จ ัด เ ก ็บ ร า ย ไ ด  โ ด ย ไ ม  ไ ด อ อ ก ใ บ เ ส ร ็จ ร ับ เ ง ิน เ ป น ห ล ัก ฐ า น  
- ร ับเง ินสดแล วไม นําส ง ไม นําฝาก และไม ม ีเง ินสดใหตรวจนับ 
- รับเงินสดแลวนําสงเงินลาชา 
- ยกเลิกใบเสร็จรับเงินโดยไมระบุเหตุผล 
- ยักยอกเง ินของมหาวิทยาลัย 

  

(๓x๔ 
=๑๒) 
 
 

 

๑.๒ การจายเงิน 
- ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจาย 
- แ ก ไ ข เช  ็ค  จ า ย เ ช ็ค  ส  ูง ก ว  า จ ํา น ว น เ ง ิน ท ี่ไ ด ร ับ อ น ุม ัต  ิ 
- แ ก ไ ข เป ล ี่ย น แ ป ล ง ต ัน ข ั้ว เ ช ็ค  

- ก า ร เ บ ิก จ า ย ไ ม ต ร ง ก ับ ค ว า ม จ ร ิง  จ ัด ก ิจ ก ร ร ม โ ค ร ง ก า ร แ อ บ แ ฝ ง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  

 

(๒ x ๒ 
= ๔) 
 

  

๒. การจัดซ้ือจัดจาง 
    ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง 

- ขอมูลการจัดทําแผนจัดซื้อจัดจางอาจรั่วไหลไปยังผูประกอบการ 
สรางความไดเปรียบในการแขงขัน 

(๑ x ๒ 
= ๒) 
 

   

   ๒.๒ กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง 
- จัดทําขอกําหนด ขอบเขต รายละเอียดงาน (TOR) ตํ่ากวาหรือเกินกวา

มาตรฐานเกินความจําเปน และกําหนด Spec ไมชัดเจนเอื้อประโยชนเฉพาะ
พวกพอง 

  (๓ x ๔ 
= ๑๒) 
 

 

๒.๓ การจัดซื้อจัดจาง    (๓ x ๓  

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๑๔ 
 



ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจาร 
สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 

- มีการแบงซื้อจาง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดซื้อจัดจางเอง 
- ไมจัดซื้อจัดจางตามกระบวนการท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ํา ห น ด  
- ผูเสนอราคามีการรวมมือระหวางผูประกอบการดวยการเพื่อเอื้อ

ประโยชนใหกับตนเอง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดทําสัญญาท่ีเอื้อประโยชนใหผูประกอบการ 

และทําใหหนวยงานเสียผลประโยชน 

= ๙) 
 

๒.๔ การตรวจรับงาน 
- คณะกรรมการกํากับการจางท่ีปรึกษา คณะกรรมการตรวจรับ

งานมีการตรวจรับในแตละงวดงานหลายครั้งโดยไมมีประเด็นท่ี
เปนสาระสําคัญ เพื่อประโยชนในการเบิกคาเบ้ียประชุม หรือ
เพื่อถวงเวลาในการเรียกรับผลประโยชนจากผูรับจาง 

- คณะกรรมการตรวจการจางใชขอมูลตามท่ีผูรับจางแจงในการ
ตรวจรับงาน โดยไมไดตรวจสอบในสถานท่ีกอสรางจริง 

- การให การรับสินบน ของขวัญ สินน้ําใจ การเล้ียงรับรองซึ่งจะ
นําไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 

  (๓ x ๓ 
= ๙) 
 

 

๒.๕ การเบิกจายเงิน 
- เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของดําเนินการลาชา เพื่อใชเปนเงื่อนไขในการ

เจรจาตอรองเรียกรับสินบนกับผูประกอบการ 

(๓ x ๑ 
= ๓) 
 

   

  

 

ข้ันตอนท่ี ๓ การประเมินคาความเสี่ยงรวม 

 ข้ันตอนท่ี ๓  รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูงจนถึงความเส่ียง

ระดับสูงมาก ท่ีเปน สีสม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเส่ียงรวม ซึ่งไดจากระดับ ความจําเปน
ของการเฝาระวัง ท่ีมีคา ๑ - ๓ คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา ๑ - ๓  เชนกัน  

คา ๑ – ๓  โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 
 ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี ้
 - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้น 
เปน MUST หมายถึง มีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไมดําเนินการไมได 
คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
 - ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวา
กิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึง มีความจําเปนตํ่าในการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต คาของ 
SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น 

 (ตามตารางท่ี ๓.๑ เกณฑพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตวาเปน 
MUST หรอื SHOULD) 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๑๕ 
 



 ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง
หนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม 
Financial คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User 
คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 

(ตามตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

ตารางท่ี ๓   ตารางการประเมินคาความเสี่ยงรวม 

SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix)) 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 

๓   ๒   ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
๓    ๒    ๑ 

คาความเสี่ยงรวม 
(จําเปน x รุนแรง) 

1. การรับเงิน-จายเงิน    
 ๑.๑ การรับเงิน ๓ ๓ ๙ 
 ๑.๒ การจายเงิน ๑ ๒ ๒ 

๒. การจัดซ้ือจัดจาง    
 ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง ๑ ๒ ๒ 
 ๒.๒ กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง ๒ ๓ ๖ 
 ๒.๓ การจัดซื้อจัดจาง ๒ ๓ ๖ 
 ๒.๔ การตรวจรับงาน ๒ ๓ ๖ 
 ๒.๕ การเบิกจายเงิน ๑ ๒ ๒ 

 แนวทางในการพิจารณาระดับความจําเปนของการเฝาระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ตารางท่ี ๓.๑  ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 
 MUST 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 
SHOULD 

1. การรับเงิน-จายเงิน   
 ๑.๑ การรับเงิน   
 ๑.๒ การจายเงิน   

๒. การจัดซ้ือจัดจาง   
 ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง   
 ๒.๒ กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง   
 ๒.๓ การจัดซื้อจัดจาง   
 ๒.๔ การตรวจรับงาน   
 ๒.๕ การเบิกจายเงิน   

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๑๖ 
 



 

ตารางท่ี ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ตาม Balanced Scorecard 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงานโอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ 
1. การรับเงิน-จายเงิน    
 ๑.๑ การรับเงิน    
 ๑.๒ การจายเงิน    

๒. การจัดซ้ือจัดจาง    
 ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง    

 ๒.๒ กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง    
 ๒.๓ การจัดซื้อจัดจาง    
 ๒.๔ การตรวจรับงาน    
 ๒.๕ การเบิกจายเงิน    

 

ข้ันตอนท่ี ๔  การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง  

 ข้ันตอนท่ี ๔  ใหนําคาความเส่ียงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการประเมินระดับความ

เส่ียงการทุจริตวาอยูในระดับใดเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียงของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน ใน

ข้ันตอนนี้หนวยงานตองมีขอมูลวาในปจจุบันหนวยงานมีมาตรการปองกัน หรือควบคุมความเส่ียงอะไรบางในการ

เตรียมการกอนลงมือประเมิน จึงจะทําใหการประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเส่ียงไดอยางถูกตอง 

โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 

• ดี  :  จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน            

    องคกร ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 

• พอใช  :  จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ 

   ผลงาน องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 

• ออน  :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบ  

    ถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 

ประสิทธิภาพการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน  

คาคะแนนประสิทธิภาพการควบคุม  

ความเสี่ยงการทุจริตในปจจุบัน 

ดี ๓ 

พอใช ๕ หรือ ๖ 

ออน ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ 

 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๑๗ 
 



ตารางท่ี ๔  ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

ประสิทธิภาพการ
ควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

คาประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง
ระดับตํ่า 

คาความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง
ระดับสูง 

1. การรับเงิน-จายเงิน     

 ๑.๑ การรับเงิน ออน   สูง (๙) 

 

 ๑.๒ การจายเงิน ดี ตํ่า (๒) 

 

  

๒. การจัดซ้ือจัดจาง     

 ๒.๑ การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง ดี ตํ่า (๒) 

 

  

 ๒.๒ กําหนด TOR หรือขอบเขตการจาง พอใช  ปานกลาง (๖) 

 

 

 ๒.๓ การจัดซื้อจัดจาง พอใช  ปานกลาง (๖) 

 

 

 ๒.๔ การตรวจรับงาน พอใช  ปานกลาง (๖) 

 

 

 ๒.๕ การเบิกจายเงิน ดี ตํ่า (๒) 

 

  

 

ข้ันตอนท่ี ๕  การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

 ข้ันตอนท่ี ๕  ใหเลือกเหตุการณท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินระดับความเส่ียง ในตารางท่ี ๔ ท่ีอยูใน

ชองคาความเส่ียง ระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะท่ีอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทําแผนบริหาร

ความเส่ียงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีท่ีหนวยงานทําการประเมินคุณภาพการจัดการหรือการควบคุม

ความเส่ียง ในตารางท่ี ๔ ไมพบวาความเส่ียงอยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลางเลย แตพบวาความเส่ียงการ

ทุจริตอยูในระดับ ตํ่า หรือ คอนขางตํ่า ใหทําการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต 

หรือใหหนวยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดหรือมีโอกาส

เกิดความเส่ียงการทุจริต นํามาประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม) 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๑๘ 
 



 แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต  นํามาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน
และมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทํามาตรการในครั้งนี้โดยมีมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติมจากรูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต ท่ีไดจากการประเมินในครั้งนี ้
มาตรการ หมายถึง วิธีการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกัน) หรือแนวทางท่ีต้ังข้ึนเพื่อไมใหเกิดส่ิงท่ีไมพึง
ปรารถนาจัดทําเปนแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต เพื่อขับเคล่ือนบังคับใชตอไป 
 
 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
 

ช่ือแผนบริหารความเสีย่ง..................................................................................................... 

ท่ี 
ข้ันตอนการปฏิบัติงาน โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 

   

   

   

  

ข้ันตอนที ่๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

 ข้ันตอนท่ี ๖ เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเส่ียงของข้ันตอนท่ี ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผลการปองกันหรือ
แกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตตอไป 
ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางท่ี ๖  ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ท่ี 
มาตรการปองกันความเสี่ยง

การทุจริต 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

      

      

      

  

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๑๙ 
 



  สถานะสีเขียว :  ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง ยังไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม 

  สถานะสีเหลือง    :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/  
                                  โครงการ / กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง  
                                  (คาความเส่ียงรวมไมเกินระดับ 6) 

  สถานะสแีดง        :  เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ /  
                                            กิจกรรม เพิ่มข้ึนแผนใชไมไดผล ความเส่ียงการทุจริตไมลดลง  
                                            (คาความเส่ียงรวมเกินระดับ 6) 

 
 

ข้ันตอนที ่๗  จัดทําระบบการบรหิารความเสี่ยง 

 ข้ันตอนท่ี ๗ นําผลจากทะเบียนเฝาระวังความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ 
ซึ่งในข้ันตอนท่ี ๗  สถานะความเส่ียงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไร
เพิ่มเติมตอไป โดยแยกสถานะเพื่อทําระบบริหารความเส่ียงออกเปน ดังนี้ 

๗.๑  ความเส่ียงอยูในระดับเกินกวาการยอมรับ   
  (สถานะสแีดง Red)    คาระดับความเส่ียงรวม = 7, 8 และ 9 ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
๗.๒  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีเกิดข้ึนแลวแตยอมรับได   
  (สถานะสีเหลือง Yellow)  คาระดับความเส่ียงรวม = 4, 5 และ 6 ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  

 ๗.๓  ความเส่ียงอยูในระดับยังไมเกิด  
  (สถานะสีเขียว Green)  คาระดับความเส่ียงรวม = 1, 2 และ 3 ควรเฝาระวังตอเนื่อง  

ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red)  สถานะท่ีเกินกวาการยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม 

  

๗.๒ (สถานะสีเหลอืง Yellow)  สถานะท่ีเกดิข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม 

  

๗.๓ (สถานะสีเขียว Green)  สถานะท่ียังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเขียว) มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม 
  

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๒๐ 
 



ข้ันตอนที ่8  การจัดทํารายงานการบรหิารความเสี่ยง 

 ข้ันตอนท่ี ๘ เปนการจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเส่ียงการทุจริตตาม
ข้ันตอนท่ี ๗  มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) เพื่อเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล 

สถานะความเส่ียง สีเขียว = ความเส่ียงระดับตํ่า, สีเหลือง = ความเส่ียงระดับปานกลาง, สีแดง = ความ
เส่ียงระดับสูงมาก  
 

ตารางท่ี ๘  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี 
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 

    

 
ข้ันตอนที ่9  การรายงานผลการดําเนนิงานตามแผนบรหิารความเสีย่ง 

 ข้ันตอนท่ี ๙  เปนการจัดทําแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต หรือ
สถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ตารางท่ี ๘ ตอผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวงระยะเวลาของการรายงานผล
ข้ึนอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางท่ี ๙ และตารางท่ี ๑๐ 
สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน 

ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ณ วันท่ี .................................. 

 
สวนงานท่ีประเมิน............................................................... 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยง  

โอกาส / ความเสี่ยง  

สถานะของการดําเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

  ยังไมไดดําเนินการ 

  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 

  เริ่มดําเนินการไปบางแลว แตยังไมครบถวน 

  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหมใหเหมาะสม 

  เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ) 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 

ผลการดําเนินงาน ............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 

 

 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๒๑ 
 



ตารางท่ี ๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหวางป (ทดแทนแผนเดิม) 
 

การเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ............... 
 
สวนงานท่ีเสนอขอปรับปรุง ......................................................................................................... 
วันท่ีเสนอขอปรับปรุง  .......................................................................................................... 
 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยงใหม  

ผูรับผิดชอบหลัก  

ผูรับผิดชอบรองท่ีเก่ียวของ  

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง ๑. ........................................................................................................ 
๒. ........................................................................................................ 
๓. ........................................................................................................ 
 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตหลัก เดิม ใหม 

  

 

 

  

 

 

  

 

 

 

 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๒๒ 
 



 

                              

 

  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดยึดแนวทางการ
พัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ในดานการปองกันการทุจรติและประพฤติมิชอบ มุงเนนการปรับพฤติกรรม 
“คน” และการปรับ “ระบบ” โดยการสรางนวัตกรรมการตอตานการทุจริต เพื่อใหการดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐมีความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกข้ันตอนการดําเนินงานพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการปองกันการ
ทุจริตใหเทาทันตอพลวัตของการทุจรติ เพื่อใหสามารถระงับยับยั้งการทุจริตไดอยางเทาทันไมกอใหเกิดความ
เสียหายตอประเทศ ควรมุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนการปองกันการทุจริตใหมีความเขมแข็งและมี
ประสิทธิภาพในทุกหนวยของสังคม โดยการพัฒนาเครื่องมือ รวมถึงการประเมินควาเส่ียงดานการทุจริต เพื่อให
หนวยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิด
การทุจริต การประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนการคนหาจุดเส่ียงของข้ันตอนหรือกระบวนงานตามท่ีไดกลาว
มาแลว และนํามากําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ซึ่งตามกรอบการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตใน ๓ ดาน กําหนดกรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริตไวดังนี้ 

ดานท่ี ๑  ประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยท่ีมีภารกิจ
ใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวนความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

ดานท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของการใชตําแหนงหนาท่ีและอํานาจ ใน
กรณีท่ีหนวยงานไมมีภารกิจในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวดในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ดานท่ี ๓ การประเมินความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ โดยใหคัดเลือก
โครงการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีตองจัดซื้อจัดจางท่ีมีวงเงินงบประมาณสูงสุดของหนวยงาน จํานวน ๑ 
โครงการ เพื่อจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดจัดทําแนวทางการจัดทํามาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริตเพื่อจัดทําแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตตามมาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ   

 มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง วิธีการท่ีจะทําใหไดรับผลสําเร็จ (วิธีปองกันการทุจริต) 
หรือแนวทางท่ีต้ังข้ึนเพื่อไมใหเกิดส่ิงท่ีไมพึงปรารถนาหรือเกิดการทุจริตข้ึนในองคกร โดยมีกรอบแนวคิดในการ
จัดทํามาตรการปองกันการทุจริต ดังนี ้

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ ๓ 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกัน

ความเส่ียงการทุจริต 

หลักธรรมาภิบาล กระบวนการออกแบบ 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๒๓ 
 



 มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ  

 ดุลพินิจ เปนปจจัยท่ีเปนสาเหตุหนึ่งของการทุจริต ซึ่งเกิดจากความไมชัดเจนเกี่ยวกับอํานาจหรือดุลพินิจใน
การตัดสินใจ มาตรฐานในการตัดสินใจ ดุลพินิจนั้นความจริงไมมีอันตรายในตัวเอง แตอันตรายของดุลพินิจอยูท่ีตัว
ผูใชดุลพินิจ จากนิยามดุลพินิจ ความหมายตามกฎหมายปกครอง หมายถึงอํานาจตัดสินใจอยางอิสระหรือจะเลือก
กระทํา หรือไมกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งแสดงใหเห็นวา อํานาจดุลพินิจ เปนอํานาจตาม
กฎหมายกําหนดใหผูใชอํานาจสามารถเลือกตัดสินใจกระทําการใดหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางอิสระ 
บอยครั้งผูใชอํานาจตามกฏหมายมักใหเหตุผลในการตัดสินใจอนุมัติ อนุญาต หรือมีคําส่ังในเรื่องใด ๆ วาเปนอํานาจ
ดุลพินิจของผูมีอํานาจออกคําส่ังทางปกครองตามกฎหมาย หรือใหเหตุผลวาเพื่อความเหมาะสม หรือเพื่อประโยชน
ตอทางราชการและประชาชน ทําใหเกิดคําถามอยูในใจเสมอวา ดุลพินิจคืออะไร แลวอะไรคือความเหมาะสม ทําไม
ฝายปกครองจึงมีอํานาจดุลพินิจการใชดุลพินิจมีขอบเขตหรือไม และใครมีหนาท่ีตรวจสอบการใชดุลพินิจของฝาย
ปกครอง 
 การใชดุลพินิจอาจเกิดความผิดพลาดหรือการใชดุลพินิจโดยมิชอบ (Abuse of Discretion) ไดหลายกรณี 
เชน 

(๑) การใชดุลพินิจท้ัง ๆ ตามขอเท็จจริงเจาหนาท่ีตองตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
(๒) การใชดุลพินิจเกินกวาระเบียบ กฎหมายกําหนด 
(๓) การใชดุลพินิจอยางบิดเบือน การใชดุลพินิจตามอําเภอใจ 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 

 
 

การกระทําท่ีมิชอบดวยกฎหมาย 
 

  ไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ี 

  ไมถูกตองตามกฎหมาย 

 ไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ 

 ไมสุจริต 

 เลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม 

  สรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระเกินสมควร 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๒๔ 
 



แผนบริหารความเสี่ยงและมาตรการปองกันความเสี่ยงการทจุริต 
มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 

ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการปองกันการทุจริต 
แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

๑. การรับเงิน-จายเงิน 
๑.๑ การรับเงิน 

- จ ัด เ ก ็บ ร า ย ไ ด โ ด ย ไ ม ไ ด 
อ อ ก ใ บ เ ส ร ็จ ร ับ เ ง ิน เ ป น
ห ล ัก ฐ า น  

- ร ับเง ินสดแล วไม นําส ง ไม 
นําฝาก และไม ม ีเง ินสดให
ตรวจนับ 

- รับเงินสดแลวนําสงเงนิ
ลาชา 

- ยกเลิกใบเสร็จรับเงินโดย
ไมระบุเหตุผล 

- ยั ก ย อ ก เ ง  ิน ข อ ง
มหาวิทยาลัย 

๓ ๔ 
 

๑๒ 
สูง 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิท ย า ลัย  ได มี ก าร ดํ า เนิ น ก าร
มาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต ดานการบริหารการคลัง ดังนี ้
(๑) มีการพัฒนาระบบการบริหาร

การคลังดวยระบบ  MIS ดาน
งบประมาณ การเงิน การบัญชี 
พัสดุ  

• จัดอบรมเสริมสรางความรู ความ
เขาใจ เชิงปฏิบัติการ ระบบ MIS 
“ โ ค ร ง ก า ร จั ด อ บ ร ม เ ชิ ง
ป ฏิ บั ติ ก า ร ก า ร พั ฒ น า
ประสิทธิภาพการบริหารการ
คลัง” ณ วิทยาลัยสงฆ ลําพูน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย เดือน พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๑. ผูบริหารตองควบคุม กํากับ 
ดู แ ล ให บุ ค ล าก ร ท่ี มี ห น า ท่ี
รับ ผิ ดชอบ ก ารรับ เงิ น  ก าร
จายเงินใหปฏิบัติหนาท่ีตามกฎ 
ระเบียบท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด
อยางเครงครัด 
๒. สงเสริมสนับสนุนใหมีการ
ตรวจสอบ การควบคุม การ
บริหารความเส่ียงเพื่อปองกัน
การทุจริต 
๓. สงเสริมการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการปองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ใหครอบคลุม และท่ัวถึงทุกสวน
งานใหมากยิ่งข้ึน เพื่อรวมสราง
แนวทางและมาตรการในการ
ดําเนินการสรางจิตสํานึก จิด

ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(เดือน ตุลาคม 
๒๕๖๓ – 
กันยายน 
๒๕๖๔) 

ทุกสวนงาน
ภายใน
มหาวิทยาลัย 

 ๑.๒ การจายเงิน 
-  ปลอมแปลงเอกสารใน

การเบิกจาย 

๒ ๒ ๔ 
ปานกลาง 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการปองกันการทุจริต 
แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

-  แ ก ไ ข เ ช  ็ค  จ า ย เ ช ็ค  ส  ูง ก ว  า
จ ํา น ว น เ ง ิน ท ี่ไ ด ร ับ อ น ุม ัต  ิ 

-  แ ก  ไ ข เ ป ล ี่ ย น แ ป ล ง ต ัน ข ั้ ว
เช ็ค  

-  ก า ร เ บ ิ ก จ  า ย ไ ม  ต ร ง ก ั บ
ค ว า ม จ ร ิ ง  จ ั ด ก ิ จ ก ร ร ม
โ ค ร ง ก า ร แ อ บ แ ฝ ง
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น  

• ประชุมคณะทํางาน  ติดตาม 
และประเมินผลการใช ระบบ 
MIS ดานงบประมาณ การเงิน 
การบัญชี พัสดุ เดือน มกราคม 
๒๕๖๔ 

(๒) มีการประชาสัมพันธเผยแพร 
เพื่อเสริมสรางมาตรการปองกัน
ก าร ทุ จริ ต ด าน ก ารรั บ เงิ น 
จายเงิน และเพิ่มความสะดวก 
รวดเร็วในบริหารการเงินการ
คลังใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๓ )  มี ก า ร เพิ่ ม ช อ ง ท า ง ใ น
ติดตอ ส่ือสาร เพื่ อสอบถาม
ปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะ
ข อ ง ก า ร ป ฏิ บั ติ ง าน  แ ล ะ
สามารถปรับปรุงแกไขพัฒนา
ใหถูกตอง สะดวก รวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๔) มีการติดตามตรวจสอบการ
จัดทํารายงานการเงิน ท้ังใน
ระบ บ และสอบ ถาม ข อมู ล
ประกอบอยางตอเนื่อง 

อาสาใหบุคลากรมีจิตประพฤติ
ชอบ มี คุณธรรม ไมทุจริตทุก
รูปแบบ 
 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๒๖ 
 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการปองกันการทุจริต 
แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

(๕) มีการติดตามผลการดําเนินงาน
ตามขอสังเกตจากการตรวจสอบ
รายงานการเงินของสํานักงาน
การตรวจเงินแผนดิน 

๒. การจัดซ้ือจัดจาง 
๒.๑ การจัดทําแผนการ

จัดซ้ือจัดจาง 
- ขอมูลการจัดทําแผนจัดซื้อ

จัดจางอาจรั่วไหลไปยัง
ผูประกอบการ สรางความ
ไดเปรียบในการแขงขัน 

 
๑ 

 
๒ 
 

 
๒ 
ตํ่า 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิท ย า ลัย  ได มี ก าร ดํ า เนิ น ก าร
มาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต ดานการบริหารงานพัสดุ 
ดังนี ้
(๑) มีการพัฒนาระบบการบริหาร

การคลังดวยระบบ MIS ดาน
งบประมาณ พัสดุ การเงิน การ
บัญชี  

• จัดอบรมเสริมสรางความรู ความ
เขาใจ เชิงปฏิบัติการ ระบบ MIS 
“โ ค ร ง ก า ร จั ด อ บ ร ม เ ชิ ง
ปฏิบัติการพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารการคลัง”ณ วิทยาลัย
สงฆ ลําพูน มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เดือน 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๑ . ค วบ คุ ม  กํ า กั บ  ดู แ ล ให
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการ
จัดซื้อจัดจาง จัดทํารายงานสรุป
การจัดซื้อจัดจางรายไตรมาส
และเสนอรายงานใหหัวหนาสวน
งานและอธิการบดีรับทราบทุก
ครั้ง 
๒ . ควบ คุม  กํ ากั บ  ดู แล ให
บุคลากรใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจาง อยางเครงครัด 
๓. สงเสริมการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการปองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ใหครอบคลุม และท่ัวถึงทุกสวน
งานใหมากยิ่งข้ึน เพื่อรวมสราง
แนวทางและมาตรการในการ
ดําเนินการสรางจิตสํานึก จิด

ปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(เดือน ตุลาคม 
๒๕๖๓ – 
กันยายน 
๒๕๖๔) 

ทุกสวนงาน
ภายใน
มหาวิทยาลัย 

 ๒ .๒  กําหนด TOR ห รือ
ขอบเขตการจาง 

- จัดทํ าข อกํ าหนด ขอบเขต 
รายละเอียดงาน (TOR) ตํ่ากวา
หรือเกิ นกว ามาตรฐานเกิน
ความจํ าเป น และกํ าหนด 
Spec ไมชัดเจนเอื้อประโยชน
เฉพาะพวกพอง 

๓ ๔ ๑๒ 
สูง 

 ๒.๓ การจัดซ้ือจัดจาง  
- มีการแบงซื้อจาง 
- เจาหนาท่ีพัสดุจัดซื้อ จัด

๓ ๓ ๙ 
สูง 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๒๗ 
 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการปองกันการทุจริต 
แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

จางเอง 
- ไม จั ด ซื้ อ จั ด จ า งต า ม

กระบวนการท ี ่ก ฎ ห ม า ย
ก ํา ห น ด  

- ผูเสนอราคามีการรวมมือ
ระหวางผูประกอบการ
ดวยการเพื่อเอื้อประโยชน
ใหกับตนเอง 

- เจ าห น า ท่ี พั ส ดุ จั ด ทํ า
สัญญาท่ีเอื้อประโยชนให
ผูประกอบการ และทําให
ห น ว ย ง า น เ สี ย
ผลประโยชน 

(๒) มีการจัดกิจกรรมอบรมเสริม
ความรู ความเขาใจ  

•  โค ร ง ก า รพั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ
บุคลากร สายวิชาการและสาย
ปฏิบัติการ ประจําปงบประมาณ 
พ .ศ .  ๒ ๕ ๖ ๔  ด า น ก า ร
บริหารงานพัสดุ ณ วิทยาลัยสงฆ
มหาสารคาม เดือน  ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

• โครงการอบรมดานกฎหมาย
สําหรับผูบริหาร “กระบวนการ
จัดซื้อจัดจางอยางไร ใหหางไกล
ความเส่ียง การบริหารสัญญา 
การตรวจรับพัสดุ และกรณีการ
อุ ท ธ รณ ก าร จัดซื้ อ จั ดจ า ง” 
ระหวางวัน ท่ี ๑ - ๒ เมษายน 
พ.ศ. ๒๕๖๔  

(๓) มีการประชาสัมพันธเผยแพร 
เพื่อเสริมสรางมาตรการปองกัน
ก าร ทุ จริ ต ด าน ก ารรั บ เงิ น 
จายเงิน และเพิ่มความสะดวก 

อาสาใหบุคลากรมีจิตประพฤติ
ชอบ มีคุณธรรม ไมทุจริตทุก
รูปแบบ 

 ๒.๔ การตรวจรับงาน 
- คณะกรรมการกํากับการ

จ า ง ท่ี ป รึ ก ษ า 
คณะกรรมการตรวจรับ
งานมีการตรวจรับในแต
ละงวดงานหลายครั้งโดย
ไ ม มี ป ร ะ เ ด็ น ท่ี เป น
ส า ร ะ สํ า คั ญ  เ พื่ อ
ประโยชนในการเบิกคา

๓ ๓ ๙ 
สูง 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๒๘ 
 



ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการปองกันการทุจริต 
แนวทางปฏิบัติเพือ่ปองกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 
โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ระดับ
ความเสี่ยง 

เบ้ียประชุม หรือเพื่อถวง
เว ล า ใน ก า ร เรี ย ก รั บ
ผลประโยชนจากผูรับจาง 

- คณะกรรมการตรวจการ
จ า ง ใช ข อ มู ล ต า ม ท่ี ผู
รับจางแจงในการตรวจรับ
งาน โดยไมไดตรวจสอบ
ในสถานท่ีกอสรางจริง 

- ก าร ให  ก า รรั บ สิ น บ น 
ของขวัญ สินน้ํ าใจ การ
เล้ียงรับรองซึ่งจะนําไปสู
การเอื้อประโยชนใหกับ
คูสัญญา 

 

รวดเร็วในบริหารการเงินการ
คลังใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๔ )  มี ก า ร เพิ่ ม ช อ ง ท า ง ใ น
ติดตอ ส่ือสาร เพื่ อสอบถาม
ปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะ
ข อ ง ก า ร ป ฏิ บั ติ ง าน  แ ล ะ
สามารถปรับปรุงแกไขพัฒนา
ใหถูกตอง สะดวก รวดเร็ว มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(๕ ) มี ก าร เข าร วมฝ กอบรมกั บ
หนวยงานอื่น ท้ังภาคเอกชน
และภาครัฐ เพื่ อ เสริมสราง
ความรู ความเขาใจ ถายทอด
องคความรู ใหกับบุคลากรใน
สวนงานได และเพื่อพัฒนาการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน 

 ๒.๕ การเบิกจายเงิน 
- เจ าห น า ท่ี ท่ี เกี่ ย ว ข อ ง

ดําเนินการลาชา เพื่อใช
เปนเงื่อนไขในการเจรจา
ตอรองเรียกรับสินบนกับ
ผูประกอบการ 

๓ ๑ 
 

๓ 
ตํ่า 

 

 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ๒๙ 
 



 

 

  

  

  
 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

             
 

 

 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 

๗๙ หมู ๑ ถนนพหลโยธิน หลักกิโลเมตรที่ ๕๕ 
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โทรศัพท ๐ ๓๕๒๔ ๘๐๐๐ 

โทรสาร ๐ ๓๕๒๔ ๘๐๐๖ 

https://www.mcu.ac.th 

จัดทําโดย  

สํานักงานตรวจสอบภายใน 

โทรศัพท ๐ ๓๕๒๔ ๘๐๐๐ – ๕ ตอ ๘๗๘๗ – ๘๗๙๐, ๘๑๙๘ 
https://audit.mcu.ac.th/  

E-mail : audit@mcu.ac.th 

https://www.mcu.ac.th/
https://audit.mcu.ac.th/

