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มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีนโยบายในการเสริมสร้างวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริตและการ
ต่อต้านทุจริตในการดำเนินงาน พร้อมท้ังได้ดำเนินการจัดการการบริหารความเส่ียงและการประเมินความเส่ียงต่อ
การทุจริตประพฤติมิชอบในมหาวิทยาลัยตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ทำให้มหาวิทยาลัยมีหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินงานของ
มหาวิทยาลัยจะไม่มีการทุจริต หรือหากมีการกระทำทุจริตเกิดขึ้นก็สามารถทราบและหาวิธีบรรเทาความเสียหาย ท่ี
เกิดขึ้นให้เหลือน้อยท่ีสุดได้อย่างรวดเร็ว 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการ
กำกับดูแล และติดตามผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยคณะกรรมการดำเนินงานตาม
ตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ การป้องกันการทุจริต ตัวช้ีวัดย่อยท่ี ๑๐.๑ การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต ข้อ O๓๐ การ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน และข้อ O๓๑ รายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการ
ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งเป็นการประเมินความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
การทุจริต การรับสินบน และผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กร อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็น ๔ ด้าน คือ (๑) การ
อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
(๒) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (๓) การจัดซื้อจัดจ้าง (๔) การบริหารงานบุคคล  

คณะกรรมการดำเนินงานตามตัวชี้วัดฯ จึงได้จัดทำคู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็น
ท่ีเกี่ยข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยขึ้น เพื่อใช้เป็น
เครื่องมือในการขับเคล่ือนและเป็นกรอบแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริตและจัดทำมาตรการป้องกันความ
เส่ียงการทุจริตขององค์กร และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือแนวทางฯ ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อส่วนงานต่าง ๆ ท้ัง
ภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย ในการพัฒนามาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของ
การดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
 

 
คณะกรรมการกำกับดูแล และติดตามผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

ในการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
เมษายน ๒๕๖๗ 
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   หน้า 
ส่วนท่ี ๑  ความสำคัญของการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๔ 
ส่วนท่ี ๒ การบริหารงานและภารกิจของมหาวิทยาลัย  ๖ 
ส่วนท่ี ๓ วัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด นิยาม ๘ 
ส่วนท่ี ๔ เกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  ๑๕ 
ส่วนท่ี ๕ แนวทางการจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ๒๑ 
ส่วนท่ี ๖ การรายงานและแบบรายงาน ๒๖ 
บรรณานุกรม ๓๑ 
ภาคผนวก ๓๒ 
 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ๓๓ 
 การถอดบทเรียนแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตหน่วยงานภาครัฐ ๓๔ 
 ตัวอยางและกรณีศึกษาความเส่ียงการทุจริต ๓๖ 
 ความเส่ียง/สัญญาณเตือนวาตองมีการตรวจสอบอยางใกลชิด ๓๘ 
 คำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการกำกับดูแล และติดตามผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดฯ ๓๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สารบัญ 
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 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมายหลั ก 
เพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้กำหนดแนวทางในการพัฒนาเพื่ อป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความสำคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ “คน” ให้มีจิตสำนึก และ
พฤติกรรมท่ียึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต โดยการเปล่ียนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือสามารถ แยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกท้ังยังได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนา “ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้าน การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ
อย่างต่อเนื่องเพื่อสนับสนุนให้การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการ
ดำเนินงานโดยแนวทางการสร้างความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐท่ีสำคัญ ประการหนึ่ง คือ “การประเมินความ
เส่ียงด้านการทุจริต” เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการ
ดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต 
  นอกจากนี้ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นเครื่องมือท่ีช่วยให้หน่วยงานภาครัฐได้สำรวจสถานะ และปัญหาการ
ดำเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรให้นำไปสู่ปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร จัดการของหน่วยงาน
ให้เป็นไปอย่างมีธรรมาภิบาลและมีมาตรการในการป้องกันการทุจริตภายในองค์กร ได้กำหนดให้หน่วยงานภาครัฐ
เปิดเผยข้อมูลตามแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : 
OIT) ในตัวช้ีวัดท่ี ๑๐ การป้องกันการทุจริต เรื่อง การประเมินความเส่ียงเพื่อป้องกันการทุจริตอันเป็นการกำหนด
มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสภายในหน่วยงานและ การกำกับ ติดตามให้มีการนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
ตัวชี้วัดย่อย ท่ี ๑๐.๑ การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน ด้านการประเมินความเส่ียงเพื่อป้องกัน
การทุจริต ดังนี้ 
ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบด้านข้อมูล ระดับคะแนน 

O3๐ การประเมินความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็นที่
เก่ียวข้องกับสินบน 

• แสดงผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตใน
ป ระ เด็ น ท่ี เกี่ ย วข้ อ งกั บ สิน บ น ขอ ง การ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ตามภารกิจ
ของหน่วยงาน อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็น
ดังต่อไปนี้ 

( ๑ )  ก า ร อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต  ต า ม
พระราชบัญญั ติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๒ ) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

(๓) การจัดซื้อจัดจ้าง 
(๔) การบริหารงานบุคคล 
 

• ๑ ๐ ๐  ค ะ แ น น  : 
เปิดเผยข้อมูลครบถ้วน
ตามองค์ประกอบท่ี
กำหนดและเป็นตาม
หลักเกณฑ์ท่ีกำหนด 

• ๐ คะแนน  : เปิดเผย
ข้อมูลไม่ครบถ้วนตาม
องค์ประกอบท่ีกำหนด
ห รื อ ไม่ เป็ น ไป ต าม
หลักเกณฑ์ท่ีกำหนด 

ส่วนที่ ๑ 
ความสำคัญของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบ 
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ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบด้านข้อมูล ระดับคะแนน 
• ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตแต่ละ

ป ระ เด็ น  ต้ อ งมี ร ายละ เอี ยด อ ย่ า งน้ อ ย
ประกอบด้วย 

(๑) เหตุการณ์ความเส่ียงและระดับของ
ความเส่ียง 

(๒ ) ม าตรการใน การบ ริห าร จัดก าร 
ความเส่ียง 

• เป็นการดำเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 

*กรณีหน่วยงานท่ีไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้
ระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับ
สินบนในกระบวนงานอนุมั ติ  อนุญาต เนื่องจาก
หน่วยงานไม่มีภารกิจการอนุมั ติ  อนุญาต ตาม
พระราชบัญญั ติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘” 

 O๓๑ ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ดำเนินการเพื่อจัดการ
ความเสี ยงการทุจ ริต
และป ระพ ฤ ติ มิชอบ
ประจำปี 

• แสดงผลการประเมินความเส่ียงและผลการ
ดำเนินการเพื่อจัดการความเสียงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ท่ีมี
รายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย 

(๑) เหตุการณ์ความเส่ียงและระดับของ
ความเส่ียง 

(๒ ) ม าตรการใน การบ ริห าร จัดก าร 
ความเส่ียง 

(๓) ผลการดำเนินการตามมาตรการหรือ
การดำเนินการเพื่ อบริหารจัดการ
ความเส่ียง 

 

• ๑ ๐ ๐  ค ะ แ น น  : 
เปิดเผยข้อมูลครบถ้วน
ตามองค์ประกอบท่ี
กำหนดและเป็นตาม
หลักเกณฑ์ท่ีกำหนด 

• ๐ คะแนน : เปิดเผย
ข้อมูลไม่ครบถ้วนตาม
องค์ประกอบท่ีกำหนด
ห รื อ ไม่ เป็ น ไป ต าม
หลักเกณฑ์ท่ีกำหนด 

 
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงเล็งเห็นความจำเป็นท่ีต้องมีการขับเคล่ือนให้มีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน จัดทำแผนจัดการความเส่ียงการทุจริต เพื่อป้องกันและลด
โอกาสการทุจริตได้อย่างแท้จริง อันเป็นการสร้างภาพลักษณ์และความเช่ือมั่นให้องค์กรในระ ดับหนึ่งว่าการ
ดำเนินงานขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต ก็จะสามารถบริหารจัดการ 
ยับย้ังความเสียหายได้จากมาตรการของการควบคุมท่ีมีอยู่ 
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๒.๑  การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นมหาวิทยาลัยแห่งคณะสงฆ์ไทยท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ได้ทรงสถาปนาขึ้นเพื่อเป็นสถาบันการศึกษาพระไตรปิฎกและวิชาชีพ
ช้ันสูงสำหรับพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ์ โดยพระราชทานนามว่า “มหาธาตุวิทยาลัย” เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๓๐ ต้ังอยู่
ท่ีวัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏิ์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร และต่อมาได้รับพระราชทาน
เปล่ียนนามเป็น“มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” เมื่อวันท่ี ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๔๓๙ และเปิดสอนระดับปริญญาตรี 
คณะพุทธศาสตร์ หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต เป็นคณะแรก เมื่อวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๙๐ และขยาย
การศึกษาไปส่วนภูมิภาค 
 ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ เมื่อวันท่ี ๒๑ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ จัดต้ัง “มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” มีสถานะเป็นนิติบุคคล และเป็น
มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา วิจัย ส่งเสริม และให้บริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก่
พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ์ รวมท้ังการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม โดยโอนบรรดากิจการ ทรัพย์ สิน สิทธิ หนี้ 
คณาจารย์ เจ้าหน้าท่ีและลูกจ้าง และเงินอุดหนุนของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไปเป็นของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
 ปัจจุบันมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีส่วนงานในกำกับดูแลท่ัวประเทศไทยและต่างประเทศ 
จำนวน ๔๗ แห่ง ประกอบด้วย วิทยาเขต ๑๑ แห่ง วิทยาลัย ๓๐ แห่ง หน่วยวิทยบริการ ๓ แห่ง หน่วยงานวิสาหกิจ 
๕ แห่ง และสถาบันสมทบในต่างประเทศ ๖ แห่ง  
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีสถานท่ีต้ังหลักอยู่ท่ี ๗๙ หมู่ ๑ ถนนพหลโยธิน ตำบลลำไทร 
อำเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๑๓๑๗๐ โทรศัพท์ ๐ ๓๕๒๔ ๘๐๐๐ 

 

ส่วนที่ ๒ 
การบริหารงานและภารกิจของมหาวิทยาลัย 



  

คู่มือแนวทางการประเมนิความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ๗ 

 

๒.๒  วิสัยทัศน์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

“มหาวิทยาลัยท่ีจัดการศึกษาพระพุทธศาสนาบูรณาการกับศาสตร์สมัยใหม่ และสร้างพุทธนวัตกรรมเพื่อ
พัฒนาจิตใจและสังคม” 

The University provides Buddhist Studies integrated with modern sciences and creates 
Buddhist Innovation for the Development of Mentality and Society 

๒.๓ พันธกิจของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๑) ผลิตบัณฑิตให้มีคุณภาพ โดยคํานึงถึงอัตลักษณ์และเอกลักษณ์ของการเป็นมหาวิทยาลัยท่ีจัดการศึกษา 
พระพุทธศาสนาบูรณาการกับศาสตร์สมัยใหม่ การเป็นมหาวิทยาลัยกลุ่มพัฒนาปัญญาและคุณธรรมด้วยหลัก ศาสนา 
โดยกระบวนการผลิตบัณฑิตจะบูรณาการร่วมกับพันธกิจด้านการวิจัยและพัฒนา ด้านการบริการวิชาการ และด้าน
ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรมเพื่อผลิตบัณฑิตให้มีสติปัญญาและคุณธรรม ตามพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย 

   สติปัญญาและคุณธรรม หมายถึง ความรอบรู้วิชาการด้านพระพุทธศาสนา และสามารถนําไป ประยุกต์ใช้ได้
อย่างเหมาะสมตามหลักอริยวัฑฒิ ๕ ประกอบด้วย ศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ปัญญาและมีผลลัพธ์การ เรียนรู้ตามกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา 

  ๒) วิจัยและพัฒนา พัฒนาระบบการบริหารจัดการงานวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมควบคู่ไปกับ
กระบวนการเรียน การสอน การบริการวิชาการ และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เน้นการพัฒนาองค์ความรู้ในพระ
ไตรปิฏกโดย วิธีสหวิทยาการแล้วนําองค์ความรู้ท่ีค้นพบมาประยุกต์ใช้แก้ปัญหาศีลธรรมและจริยธรรมของสังคม 
รวมท้ังพัฒนา ปัญญาและคุณธรรม การพัฒนาคุณภาพงานวิชาการด้านพระพุทธศาสนาโดยความร่วมมื อกับ
สถาบันการศึกษาท่ีมี ช่ือเสียงท้ังภายในประเทศและต่างประเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพนั กวิจัย ผลงานวิจัย งาน
สร้างสรรค์ หรือพุทธ นวัตกรรมให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพและมีความเป็นสากล และใช้กระบวนการวิจัยเป็นส่วน
หนึ่งในการผลิตบัณฑิต บริการวิชาการ และทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เพื่อบูรณาการพระพุทธศาสนา กับศาสตร์
สมัยใหม่ให้สู่ภาคปฏิบัติได้ อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 

  ๓) ส่งเสริมพระพุทธศาสนาและบริการวิชาการแก่สังคม ส่งเสริมให้บุคลากรและ นิสิต มีความตระหนักและ
เห็นความสําคัญของการมีจิตอาสา ความเจริญงอกงาม ทางสติปัญญาและคุณธรรม การมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม 
สร้างสรรค์ พัฒนาการบริการวิชาการท่ีเกิดจาก ประสบการณ์การปฏิบัติงานของบุคลากรและนิสิตร่วมกับภาคี
เครือข่ายการบริการวิชาการในระดับชาติ ภูมิภาค และนานาชาติ เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้และพุทธนวัตกรรมในการ
แก้ปัญหาและเสริมสร้างสันติสุขและความมั่นคง ของ ชุมชน วัด ท้องถิ่น และสังคม โดยใช้การปฏิบัติศาสนกิจและ
การบริการสังคมของนิสิต เป็นส่วนหนึ่งในการ ขับเคล่ือนการดําเนินงานตามพันธกิจ 
 ๔) ทะนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม ร่วมกับภาคีเครือข่าย ชุมชน วัด ท้องถิ่น หรือเครือข่ายความร่วมมือใน
ต่างประเทศ เพื่อเสริมสร้างและ พัฒนาแหล่งการเรียนรู้ด้านการอนุรักษ์ สืบสาน ส่งเสริม พระพุทธศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้เอื้อต่อการศึกษาโดยใช้พระพุทธศาสนาเป็นกลไกเพื่อสร้างจิตสํานึกและ
ความภาคภูมิใจในความเป็นไทยรวมทั้ง ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาเป็นรากฐานของการพัฒนา
อย่างมีดุลยภาพและยั่งยืน 
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 มาตรการป้องกันการทุจริต จะสามารถช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะช่วยลด
ความเส่ียงการทุจริตได้ ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันองค์กรใน
ระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะ
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการ
นำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
จึงเป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ท่ีอาจเป็นช่องให้
เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ท่ีจะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็น 
ส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 

๓.๑ วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

๑) เพื่อสร้างมาตรการในป้องกัน สกัดกั้นและปิดโอกาสการทุจริต 
  ๒) เพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 
  ๓) เพื่อเพิ่มมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความซื่อตรง

ขององค์กร 
  ๔) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

๓.๒ กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 

(๑) กรอบแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับสาเหตุการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริต  ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ การควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหล่ียมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940)  ซึ่งเป็น
นักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐานไว้ในหนังสือช่ือ Other'sPeople Money 

 
 
 
 
 
 

  

ส่วนที่ ๓ 
วัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด นิยาม 
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คำอธิบายความหมายของคำศัพท์ ทฤษฎีเก่ียวกับสาเหตุการทุจริต 
Opportunity โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ท่ีเอื้ออำนวย มีส่ิงล่อตาล่อใจเปิดโอกาสท่ีจะฉกฉวย 

ผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน หรือช่องว่างของ 
กฎระเบียบท่ีเปิดโอกาสให้ทำได้ 

Pressure ความกดดัน ความกดดันและแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณ์คับขันจากสภาพแวดล้อม 
ท่ีเป็นอยู่ มีความจำเป็นต้องการใช้เงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีส่ิงจูงใจ 
Capability ความสามารถ มีความสามารถท่ีทำได้ท่ีเกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัวของ 

ผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอื้อประโยชน์ท่ีจะประพฤติมิชอบและทำการทุจริตได้ 
Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถทำได้ คนอื่นยังสามารถทำได้โดยไม่คิดว่าผิด

มีความสามารถ และโอกาสท่ีเกิดจากตำแหน่งหน้าท่ี 
Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอื่นทำผิดแล้วไม่ได้รับการลงโทษ จับไม่ได้ 

จึงหลงผิดอยากทำบ้าง ไม่พึงพอใจในส่ิงท่ีตนมี 
Need ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความจำเป็นท่ีต้องการใช้เงิน จึงเป็นแรงกดดัน 

ให้ทำทุกส่ิงท่ีทำได้เพื่อให้ได้เงินมา 
Expectation ความคาดหวัง คาดหวังว่าส่ิงท่ีตนกระทำไม่มีผู้อื่นล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือโอกาสท่ีจะ 

ถูกค้นพบการกระทำท่ีผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 

(ข้อมูลจากบทความ ผู้ตรวจบัญชีสหกรณ์ มีบทบาทและหน้าท่ีในการป้องกันและตรวจสอบการทุจริตในสหกรณ์ได้อย่างไร 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์) 

(๒) กรอบแนวคิดและนิยามที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต

คอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมท้ังร่วมมือกันควบคุม
ไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร  จึงเป็นหลักการบริหารจัดการท่ีมุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาดสามารถสกัดกั้น ลด และ
ปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

นิยาม ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิดการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
ปัญหา หรือความต้องการ : ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party 
หรือ Customs Broke หรือท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น สำหรับด้านการอนุมัติ อนุญาต ให้ถือว่า
เป็นความเส่ียงการทุจริต เนื่องจากความยุ่งยาก (Pain point) อุปสรรคหรือความ
ต้องการของผู้ขอรับบริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุดเส่ียงหรือเป็นส่ือ
การเรียกร้องผลประโยชน์ท่ีไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด นำสู่การจ่ายเงินและ
ค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอื้อประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณใน



  

คู่มือแนวทางการประเมนิความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ๑๐ 

 

นิยาม ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

รูปแบบต่าง ๆ อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO ๓๗๐๐๑ : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา 
การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโชน์ท่ีไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด 
(ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ท้ังในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ท้ังทางตรงและทางอ้อม และไม่
ว่าจะเป็นสถานท่ีใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฏหมายท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้วน้าว
หรือตอบแทน เพื่อให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการ
ตามหน้าท่ีของบุคคลนั้น (ตามความหมายของ ISO 37001 “offering, promising, 
giving, accepting or soliciting of an undue advantage of any value (which 
could be financial or non-financial), directly or indirectly, and irrespective 
of location(s), in violation of applicable law, as an inducement or reward 
for a person acting or refraining from acting in relation to the performance 
of that person’s duties. 
(ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 37001 with 
GiftGiving and Receiving) 

ของขวัญ Gifts 
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการให้หรือรับ

ของขวัญของเจ้าหน้าท่ีของ

รัฐ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดท่ีใหแกกันเพื่ออัธยาศัยไมตรีใหเปนรางวัล ใหโดยเสน
หา ใหเพื่อการสงเคราะหหรือใหเปนสินน้ำใจ และใหหมายความรวมถึง ประโยชนอื่นใด 
อันอาจคํานวณเปนเงินได เชน การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใชเปนสิทธิ ท่ีจัดไวสําหรับบุคคล
ท่ัวไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสินหรือการไดรับบริการ  หรือการรับการ 
ฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจายในการเดินทาง หรือ 
ทองเท่ียว คาท่ีพัก คาอาหาร หรือ ส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และไมวาจะให  
เปนบัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินหรือส่ิงของให
ในภายหลัง 

การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๓ ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด
ตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือ 
บุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม 
หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ท่ีอาจจะความเส่ียงการทุจริตใน
อนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น ท้ังท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงนิ 
ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต ท่ีเป็นผลจาก
การประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 
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(๓) แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ

ประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะช่วยลด
ความเส่ียงการทุจริตได้ การประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน 
(Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ท่ีอาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ 
(Potential) ท่ีจะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล จึง
เป็นเรื่องท่ีทุกองค์กรจำเป็นต้องทำ เพราะหากองค์กรได้ทำการประเมินความเส่ียงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความ
เช่ือมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสท่ีจะเกิดการ
ทุจริต องค์การก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตรการมาป้องกันได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความ
เสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่ได้ทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

(๔) ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๑) ความมุ่งมั่นของผู้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตขององค์กรท่ี

ยอมรับว่าความเส่ียงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพื่อเรียนรู้และหาแนว
ทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญท่ีช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ความสามารถในการ
หลีกเล่ียงความเส่ียงการทุจริต แต่คือการท่ีผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการบริหารความเส่ียงการทุจริตเป็น
นโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ 

๒) ความเข้าใจเรื่องความเส่ียงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
๓) กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตอย่างท่ัวถึงท้ังองค์กรและกระทำการอย่าง

ต่อเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเส่ียงการทุจริตต้องมีความเท่ียงธรรมด้วยการ
มองจากบุคคลภายนอกมองไปท่ีกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน (Outside in) และอาจให้มีผู้แทนจาก
ภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเส่ียงการทุจริตเพื่อให้มี
มุมมองท่ีรอบด้าน 

๔) มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในเว็บไชต์ของหน่วยงานและมี
การส่ือสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตอย่าง
ต่อเนื่อง  

๓.๓ กรอบตามหลักมาตรฐาน  

• COSO ๒๐๑๓ 
กรอบห ลักการควบ คุมภายในอง ค์ก ร (Control Environment) ตามมาตรฐาน  COSO ๒๐ ๑ ๓ 

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานท่ีได้รับการยอมรับมา
ต้ังแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยท่ีผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง 
คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report 
Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้านการกำกับ ติดตาม Guidance 
on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็นแนวทางเพิ่มเติมด้านการควบคุมภายใน Internal 
Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบ
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แนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ท่ีกำหนดให้มีการควบคุมภายใน แต่เพิ่มเติมในส่วนอื่น ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญ
อย่างยิ่ง ในการท่ีจะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายใน
กิจการ COSO ได้ผลักดันให้กิจการต่าง ๆ ทำการขับเคล่ือน The Three Lines of Defense และถือว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของ Internal Control Framework 

• มาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

Source : COSO การควบคุมภายใน ๒๐๑๓  
องค์ประกอบที่ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

 หลักการท่ี ๑ – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
 หลักการท่ี ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
 หลักการท่ี ๓ - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการส่ังการชัดเจน  
 หลักการท่ี ๔ - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
 หลักการท่ี ๕ – องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
 องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
 หลักการท่ี ๖ – กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
 หลักการท่ี ๗ – ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม  
 หลักการท่ี ๘ – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  
 หลักการท่ี ๙ – ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
 องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 หลักการท่ี ๑๐ – ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  
 หลักการท่ี ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม  
 หลักการท่ี ๑๒ – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
 องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
 หลักการท่ี ๑๓ – องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
 หลักการท่ี ๑๔ - มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
 หลักการท่ี ๑๕ - มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน  
 องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
 หลักการท่ี ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
 หลักการท่ี ๑๗ – ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  
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• กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเส่ียง  (Risk  Assessment)  เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร 

(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซึ่งในส่วนของการประเมินความเส่ียงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการท่ี 8 – การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
โดยกรอบในการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประกอบด้วย 4 กระบวนการ ดังนี้ 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
Corrective แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิดขึ้น / ส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้ว และจะทำอย่างไรเพื่อไม่ให้

เกิดขึ้นซ้ำอีก 
Detective ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนินงาน ไม่

บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีกำหนดไว้ ท้ังนี้ ผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือความเส่ียง 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

Preventive ป้องกัน หลีกเล่ียงพฤติกรรมท่ีน าไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระทำผิด ในส่วนท่ี 
พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก 
(Known Factor) ท้ังท่ีรู้ว่าทำไปมีความเส่ียงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการ
ปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาอีก 

Forecasting การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน ป้องปรามล่วงหน้า ใน
เรื่องประเด็นท่ีไม่คุ้นเคย ในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

  
 

• COSO ๒๐๑๗ (COSO ERM ๒๐๑๗) 
COSO ๒ ๐ ๑ ๗  Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance 

มุ่งช้ีให้เห็นถึงการเช่ือมโยงการทำงานของกลไกการบริหารความเส่ียงองค์กรเข้ากับกลยุทธ์ และการดำเนินงานของ
องค์กร ความเส่ียงการทุจริตจึงเป็นหัวใจสำคัญเพื่อเป็นกลไกในการผลักดันให้องค์กรบริหารความเส่ียงการทุจริตท่ีมี
ประสิทธิภาพและสามารถสร้าง มูลค่าเพิ่ม (Value Enhancement) ให้กับองค์กร 

 
• องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร มี ๕ องค์ประกอบ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : https://www.slideshare.net/JorgeAGomezP1/coso-erm-2017 
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๑) Governance and Culture (การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร) ประกอบด้วย บทบาทของ
คณะกรรมการ โครงสร้างการดำเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การกำหนดวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์ การยึดมั่นต่อ
ค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์  

๒) Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร) ประกอบด้วย การวิเคราะห์บริบท
ของธุรกิจ การกำหนดระดับความสามารถในการรับความเส่ียง การประเมินทางเลือกของกลยุทธ์จัดการความเส่ียง
องค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเส่ียง 

๓) Performance (เป้าหมายผลการดำเนินงาน) ประกอบด้วย การระบุความเส่ียง การประเมินระดับความ
รุนแรง การจัดลำดับความเส่ียง การตอบสนองความเส่ียง และการพิจารณาภาพรวมของความเส่ียงองค์กรท้ังหมด 

๔) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น
จากการบริหารความเส่ียง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเส่ียง และการปรับปรุงพัฒนา
ระบบการบริหารความเส่ียงองค์กร 

๕ ) Information, Communication & Reporting (ส ารสน เท ศ  ก าร ส่ื อ ส าร  แ ละ ก ารร าย งาน ) 
ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเส่ียง การใช้ช่องทางการส่ือสารต่าง ๆ สนับสนุนการ
บริหารความเส่ียง และการรายงานความสำเร็จการดำเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเส่ียงท่ีเกิดขึ้น 

ส่ิงท่ี COSO พยายามมุ่งเน้นนำเสนอในการปรับปรุงนี้ คือการแสดงให้เห็นว่าการบริหารความเส่ียงองค์กร
นั้น เกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับการสร้างคุณค่าผ่านกลยุทธ์และตัวแบบธุรกิจขององค์กรอย่างแท้จริง 

“Good risk management and internal control are necessary for long term success of all 
organizations.” – COSO 

(บทความจาก TRIS Academy Club Issue4 January 2018, "Organizational Excellence" โดย ดร.สุรเดช จอง
วรรณศิริ ผู้อำนวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ ทริส คอร์ปอเรชั่น) 

 
• การบริหารความเสี่ยงขององค์กร หรือ ERM เป็นแนวคิดในการบริหารความเส่ียงแบบใหม่ ซึ่งแตกต่าง

จากแนวคิดแบบเดิมหลายประการท่ีสำคัญ มีดังนี้ 

แบบเดิม ERM 
ทำแยกเป็นส่วน ๆ หรือฝ่าย ๆ ทำแบบบูรณาการท่ัวทั้งองค์กร 
บริหารแบบต้ังรับ (รอให้เกิดปัญหาแล้วค่อยแก้ไข) บริหารแบบเชิงรุก (ป้องกันปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้น) 
ทำเป็นคร้ังคราวหรือเฉพาะกิจ ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
มุ่งเน้นด้านลบเพื่อลดความเสียหาย มุ่งเน้นด้านบวกด้วยโดยแสวงหาโอกาสท่ีจะเป็น 

ประโยชน์แก่องค์กร ควบคู่กับด้านลบ 
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๔.๑ ระเบียบวิธีการประเมิน 

เครื่องมือท่ีใช้ในการประเมินการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
(๑) แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 ๑.๑) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต (Risk criteria) 
 ๑.๒) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต (Risk identification) 
 ๑.๓) แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 ๑.๔) การรับรองแผนและการเปิดเผยข้อมูล   
(๒) ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 ๒.๑) การรายงานผลและการเปิดเผยข้อมูล 
 ๒.๒ ผลการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

๔.๒ กระบวนการ/โครงการที่ต้องทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

ตามคู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ท่ีทางสำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ได้กำหนดกระบวนงานหรือโครงการท่ีต้องทำการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ไว้ ๖ ประเภท โดยมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย จัดอยู่ในประเภทท่ี ๔ หน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐ ซึ่งกำหนดให้ประเมินความเส่ียงการทุจริต โครงการจัดซื้อ
จัดจ้างงบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ท่ีมีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ  

และตามคู่มือการประเมินคุณภาพและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กำหนดให้ประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี ตามภารกิจของ
หน่วยงาน อย่างน้อยประกอบด้วย ๔ ประเด็น (๑) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของการทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ (๒) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
(๓) การจัดซื้อจัดจ้าง (๔) การบริหารงานบุคคล ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต ดังนี้ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ประกอบด้วย ๔ ด้าน  
ด้านท่ี ๑  การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของการ

ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

ด้านท่ี ๒ การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
ด้านท่ี ๓ การจัดซื้อจัดจ้าง 
ด้านท่ี ๔ การบริหารงานบุคคล 
 

ส่วนที่ ๔ 
เกณฑก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจรติในรปะเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 



  

คู่มือแนวทางการประเมนิความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ๑๖ 

 

๔.๓ วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๕ ข้ันตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้ 
๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
๒) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
๓) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
๔) การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
๕) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 

 ขั้นตอนที่ ๑  การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 

หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานท่ีมีความเส่ียงการทุจริต การค้นหา
ความเส่ียงการทุจริตอาจค้นหาจากความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) 
และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown 
Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) 
เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความ
เส่ียงการทุจริตนั้น  อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเส่ียงการทุจริต ด้วยข้อมูลท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst Case) 
หลักการท่ีสำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน  เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ
เทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีการดำเนินงานอาจไม่
บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

Known Factor  ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า 
มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว  

Unknown Factor  ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ)  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้คัดเลือกกระบวนงานหรือ
โครงการท่ีต้องทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต ตามคู่มือการประเมินคุณภาพและความโปร่งใสในการดำเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ และคู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ของสำนักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ซึ่งได้กำหนดการประเมินความเส่ียงการทุจริต ดังนี้ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ประกอบด้วย ๔ ด้าน  
ด้านที่ ๑  การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

การทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
หมายเหตุ : “มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไม่มีความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับ

สินบนในกระบวนงานการอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากมหาวิทยาลัยไม่มีภารกิจอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของการทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘” 
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ด้านที่ ๒ การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
มหาวิทยาลัยดำเนินการโดยพิจารณาประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนใน

กระบวนงานการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจของมหาวิทยาลัย คือ การผลิตบัณฑิตให้มีคุณภาพ 
วิจัยและพัฒนา ส่งเสริมพระพุทธศานาและบริการวิชาการแก่สังคม และทะนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม 

ด้านที่ ๓ การจัดซ้ือจัดจ้าง 
มหาวิทยาลัยดำเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนจากกระบวนงานของ 

โครงการจัดซื้อจัดจ้างงบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ท่ีมีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ ซึ่งคัดเลือกโครงการจัดซื้อ
จัดจ้างงบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ท่ีมีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ โครงการ คือ โครงการปรับปรุงหลังคาพร้อมติดต้ัง
ระบบพลังงานแสงอาทิตย์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ตำบลลำไทร อำเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ที่มีวงเงินงบประมาณ จำนวนเงิน ๓๘,๐๐๐,๐๐๐.๐๐ บาท 

ด้านที่ ๔ การบริหารงานบุคคล 
มหาวิทยาลัยดำเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนจากกระบวนงานของ

การบริหารงานบุคคล 

 

 ขั้นตอนที่ ๒  การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  

เป็นขั้นตอนหลังจากท่ีหน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเส่ียง 
การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานนำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดขั้นตอนการดำเนินงานใน
กระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน  โดยการระบุประเด็นความเส่ียง 
การทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ี  
ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจนมากท่ีสุดว่า 
ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดย
ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners 
ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners 
เท่านั้น 

 

 ขั้นตอนที่ ๓  การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

หน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ี
ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ  
(Impact) และการให้คะแนนท้ัง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood)  พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงในช่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

➢ ผลกระทบ (Impact)  การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 
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• สาเหตุของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๒ ปัจจัย ดังนี้ 
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปล่ียนแปลงระบบงาน ความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง การ
ควบคุมกำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติ หรือกฏหมายท่ีเกี่ยวข้อง เป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ
สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังเศรษฐกิจและการเมือง สภาวการณ์ภัยพิบัติต่าง ๆ เป็นต้น 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้มีการกำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ดังนี้ 

• เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาส ความหมาย 
๑ น้อยมาก ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดน้อยมาก 
๒ น้อย ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดน้อย 
๓ ปานกลาง ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดปานกลาง 
๔ สูง ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดสูง 
๕ สูงมาก ความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดสูงมาก 

• เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง ความหมาย 
๑ น้อยมาก ผลกระทบของความเส่ียงต่อมหาวิทยาลัยมีน้อยมาก 
๒ น้อย ผลกระทบของความเส่ียงต่อมหาวิทยาลัยมีน้อย 
๓ ปานกลาง ผลกระทบของความเส่ียงต่อมหาวิทยาลัยมีปานกลาง 
๔ สูง ผลกระทบของความเส่ียงต่อมหาวิทยาลัยมีสูง 
๕ สูงมาก ผลกระทบของความเส่ียงต่อมหาวิทยาลัยมีสูงมาก 

• เกณฑ์ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk : D) 
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 ๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
 ๔ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
 ๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
 ๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 
 ๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 
  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

   

  ผลกระทบ Impact (I) 
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ระดับความเสี่ยง 
ค่าช่วงคะแนน 

(L X I) 
ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) 

๑ – ๓ สีเขียว 
ยอมรับความเส่ียง และปรับปรุง
ระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยู่ให้มี
ประสิทธิภาพ 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง(Medium)  
สามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได้ 

๔ – ๗  สีเหลือง 
ยอมรับความเส่ียงหรือหลีกเส่ียง
ความเส่ียงโดยการยกเลิกกิจกรรมท่ี
อาจทำให้มีความสูญเสีย 

ระดับความเสี่ยงสูง (High) 
เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลาย
ส่วนงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยาก
ต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้าม
ส่วนงานตามหน้าท่ีปกติ 

๘ – ๑๔ สีส้ม 

ต้องจัดการความเส่ียง โดยวิธีลด
ความเส่ียง การถ่ายโอนหรือการ
ป้องกัน  กำหนดแผนการบริหาร
ความเส่ียง 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme)  
เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนท่ีไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่
สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าง
สม่ำเสมอ 

๑๕ – ๒๕ สีแดง 

จัดการและควบคุมความเส่ียงให้
ลดลงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดย
การหยุด ยกเลิก หรือเปล่ียนแปลง
กิจกรรม และแจ้งผู้บริหารรับทราบ
ทันที 

 

 ขั้นตอนที่ ๔  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

หลังจากมหาวิทยาลัยได้ระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว หลังจากนั้น
ต้องให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน  โดยการให้คะแนนความเส่ียง  
การทุจริตพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงาน จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ 
(Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือ
ต่ำ ตามเกณฑ์ท่ีมหาวิทยาลัยได้กำหนดไว้  

✓ สถานะสีเขียว :  ความเส่ียงระดับต่ำ 
✓ สถานะสีเหลือง :  ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามรถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 

   ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
✓ สถานะสีส้ม :  ความเส่ียงระดังสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลายส่วนงาน

ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุม
ข้ามส่วนงานตามหน้าท่ีปกติ 

✓ สถานะสีแดง :  ความเสียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกียวข้องกับบุคคลภายนอก คนท่ี 
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด
หรืออย่างสม่ำเสมอ 
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ตารางการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ
ความเส่ียงการทุจริต ดังนี้ 

แบบตารางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดีบ
ท่ี 

ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็น 
ความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
  

 
 
 

  
 
 

   

  
 
 
 

  
 
 

   

 
 

 ขั้นตอนที่ ๕  การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดย
ความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตเป็น
ลำดับแรก ส่วนลำดับความเส่ียงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา  มาตรการควบคุมความเส่ียง
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ มหาวิทยาลัยได้ทำการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุ้มค่าและเหมาะสม
กับระดับความเส่ียงการทุจริตท่ีได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  ได้นำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินของมหาวิทยาลัยท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการ
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต
เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตเช่ือมโยงมีความสอดคล้องกับ
ความเส่ียงท่ีประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริตท่ีกำหนดไว้ เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพ
มากน้อยเพียงใดหรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตใหม่ หากพบว่ารูปแบบการ
ทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 
 
 
 

ระบุขั้ นตอนการ
ดำ เนิ น งาน ข อ ง
กระบวนงานหรือ
โครงการต้ังแต่ต้ัน
จนสิ้นสุดที่ทำการ
ประเมิน 

ระบุประเด็นความเสี่ยง
ก า รทุ จ ริต ใน แ ต่ ล ะ
ขั้ น ต อ น ข อ ง ก า ร
ดำเนินงานโดยละเอียด 
อธิบายรูปแบบ/วิธีการ
ที่อาจเกิดการทุจริตใน
อนาคต 

ให้คะแนนตาม
เกณฑ์ L และ I 
ต า ม ที่
มหาวิทยาลั ย
กำหนด 

นำผลคูณ 
 (L x I)  
ใส่คะแนน 

ระบุ ระดับความ
เสี่ ย ง  ต่ ำ / ป า น
กลาง/สูง/สูงมาก 
(ดูตามตารางจั ด
ระดับความรุนแรง
ค ว า ม เสี่ ย ง ก า ร
ทุจริต) 
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๕.๑  แนวความคิด 

มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตในแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตของหน่วยงานท่ีจัดส่ง
สำนักงาน ป.ป.ท. ท่ีผ่าน ๆ มาพบว่า ส่วนใหญ่ได้นำขั้นตอนการปฎิบัติงานตามระเบียบ กฎหมายและมาตรการ
อบรมปลูกจิตสำนึก โครงการอบรมให้ความรู้ หรือนโยบาย มาตรการต่าง ๆ ของหน่วยงานท่ีประกาศในภาพรวมของ
องค์กรมากำหนดเป็นมาตรการ โดยไม่สอดคล้อง ตรงประเด็นจุดเส่ียงการทุจริตท่ีแท้จริง คู่มือฉบับนี้ขอนำแนว
ตัวอย่าง การจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตซึ่งเป็นหัวใจสำคัญ เพื่อให้คดีการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ลดลง ตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นท่ี ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนแม่บทย่อยด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การจัดทำมาตรการเป็นวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอย่างเป็นระบบ ซึ่งส่ิงท่ีต้องการอันดับแรก
ของการจัดทำมาตรการป้องกันความเส่ียงการทุจริต คือ ผลลัพธ์ (Outcome) ซึ่งการท่ีจะบรรลุเป้าหมายจะต้องมี
วิธีการ (How To) อันประกอบด้วยกระบวนการนำเข้า (Input) เช่น ขั้นตอน กระบวนงานเพื่อทำให้มาตรการท่ีต้ังไว้
บรรลุเป้าหมาย หากมีผลลัพธ์เกิดขึ้นมากกว่า ๑ อย่าง ผลลัพธ์นั้นเป็นผลพลอยได้ (By Product) ของมาตรการท่ี
กำหนดไว้ 

ข้อมูลท่ีนำมาจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ต้องได้มาจากการรวบรวมข้อมูลวิเคราะห์ข้อมูล
จากการประเมินความเส่ียงการทุจริต ตามรูปแบบพฤติการณ์ความเส่ียงการทุจริต เสมือนเป็นต้นน้ำ เพื่อนำมาสู่การ
กำหนดมาตรการได้ตรงจุด เป็นเสมือนกลางน้ำ ส่วนมาตรการท่ีกำหนดไว้ต้องนำสู่การบังคับใช้ ด้วยการกำกับ 
ติดตาม ประเมินผลเพื่อนำมาทบทวนในการปรับมาตรการให้สามารถควบคุมความเส่ียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มาตรการท่ีดีต้องสามารถตอบสนอง รูปแบบพฤติการณ์ของความเส่ียงท่ีค้นพบเป็นเสมือนปลายน้ำ มาตรการต่างๆ 
ต้องมีการทบทวน ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริตมีการพัฒนาเปล่ียนรูปแบบอยู่ตลอดเวลาเช่นกัน
หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงาน 

๕.๒  การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Control) 

 

ส่วนที่ ๕  
แนวทางการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
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❖ ๕.๒.๑  การควบคุมการปฏิบัติงาน (Operational Control) 

Operational Control การระบุว่ามาตรการควบคุม ขั้นตอนตรวจสอบการทำงานหรือข้อปฏิบัติอะไรท่ีใช้
ลดหรือป้องกันความเส่ียงการทุจริต เช่น 

o จัดให้ม ีDocumentation ในการปฎิบัติงาน เช่น การบันทึกภาพ เสียง ฯลฯ 
o การใช้เอกสาร การรับรองตนเองเพื่อควบคุมในขั้นตอนท่ีไม่สามารถตรวจสอบได้หรือตรวจสอบได้ยาก 

หรือไม่สามารถพิสูจน์ได้ 
o การแบ่งแยกหน้าท่ีความรับผิดชอบการตรวจสอบ ตรวจทาน 
o การกระทบข้อมูล อย่างน้อย ๒ แหล่งข้อมูลให้ตรงกัน 
o การตรวจนับทางกายภาพจริง (ไม่ตรวจเพียงเอกสารอย่างเดียว) 
o การใช้ระบบเทคโนโลยีมาสนับสนุนการให้บริการ เพื่อลดการเผชิญหน้า 
o เปล่ียน/ปรับ Process 
o ลดขั้นตอน ลดดุลยพินิจ 

❖ ๕.๒.๒  สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) เช่น 
(๑)  การเปิดเผยข้อมูล 
ข้อมูลเปิดภาครัฐ หมายถึง ข้อมูลของรัฐบาลท่ีถูกเปิดเผยผ่านช่องทางออนไลน์  เพื่อให้ทุกคน

สามารถเข้าถึงนำไปใช้ต่อหรือแจกจ่ายได้โดยปราศจากข้อจำกัดใดๆ (องค์การสหประชาติ,2016) รัฐบาลเปิด คือ 
วัฒนธรรมการกำกับดูแลท่ีส่งเสริมหลักการของความโปร่งใส ความช่ือสัตย์ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในอันท่ีจะสนับสนุนประชาธิปไตยโดยรวม (OECD, 201๗) 

คุณลักษณะของข้อมูลเปิด (World Wide Web Foudation, 2015) 
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❖ ลักษณะของข้อมูลที่เปิดเผย (Open Data) 

๑) ข้อมูลถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ (Complete) 
๒) เป็นข้อมูลพื้นฐานไม่ถูกปรุงแต่ง (Primary) 
๓) อยู่ในเวลาท่ีเหมาะสมเพื่อรักษาคุณภาพของข้อมูล (Timely) 
๔) สะดวกในการเข้าถึง (Accessible) 
๕) สามารถนำไปใช้ประโยชน์โดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์สามารถประมวลผลได้ (Machine Process able) 
๖) ต้องเปิดเผยโดยไม่เลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory) 
๗) ต้องไม่มีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary) 
๘) ทุกคนมีสิทธิใช้ข้อมูลได้ (License-free) 
การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ ถือเป็นเครื่องมือสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของความโปร่งใสในการดำเนินงาน

ของภาครัฐ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนแล้ว ข้อมูลเหล่านี้ประชาชนสามารถนำไปใช้
ประโยชน์ในการปรับปรุงและพัฒนาผลิตภัณฑ์ บริการ หรือสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ซึ่งเป็นการปรับปรุง
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการดำเนินงานของภาครัฐ ท้ังยังช่วยลดค่าใช้จ่ายและเพิ่มมูลค่าให้กับหน่วยงาน
ราชการ ตลอดจนเป็นกลไกสำคัญในการตรวจสอบการทำงานและการใช้อำนาจของภาครัฐ ลดโอกาสการเกิดทุจริตท่ี
มีประสิทธิภาพอีกด้วย ท้ังนี้เพื่อให้การปฎิบัตงานสามารถบรรลุเป้าประสงค์เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและรักษา
ผลประโยชน์ของประเทศชาติ ซึ่งจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันกับนานาประเทศและพัฒนาสู่ความยั่งยืน
ได้อย่างสมบูรณ์ 

(๒) การจัดทำแนวปฎิบัติที่ดี เพื่อเป็นมาตรการควบคุมความเส่ียงการเรียก-รับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดไม่ว่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น ไม่รับสินบน สินน้ำใจ 
และไม่เรียกร้องผลประโยชน์รวมถึงการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงาน จากการปฎิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องของกระบวนงานท่ีทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต โดย
ต้องเป็นมาตรการท่ีเป็นผลมาจากการประเมินความเส่ียงการทุจริตเฉพาะกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต แนวปฏิบัติต้องสอดคล้องกับลักษณะงานของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง (ต้องไม่เป็นนโยบาย 
มาตรการ คู่มือ หรือแนวทางท่ีประกาศในภาพรวมของหน่วยงานท่ีไม่มีการระบุเฉพาะเจาะจงท่ีสำหรับเจ้าหน้าท่ี
ประเภทท่ีมีความเส่ียงสูงชัดเจน) 

ตัวอย่าง การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ จากการปฎิบัติหน้าท่ี ต้องสามารถตอบ
คำถามนี้ให้ได้ก่อน 

- ใครให้ ถ้าไม่ใช่เรามีตำแหน่งหน้าท่ีนี้เค้าจะให้เราหรือไม่ 
- ให้อะไร ของขวัญ สินน้ำใจ หรือการเล้ียงรับรองหรูหรา หรือแพงเกินไปหรือไม่ 
- ให้เมื่อใด ช่วงเวลาหรือความบ่อยครั้งในการให้หรือเล้ียงรับรอง 
  เช่น ใกล้การขออนุมัติอนุญาต ต่อใบอนุญาต ประมูลโครงการของรัฐ 
- ทำไมต้องรับ รับแล้วจะมีผลต่อการเปล่ียนแปลงดุลยพินิจ หรือเอื้อประโยชน์ภายหลังหรือไม่ 

ผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น 
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ประเภท ความหมาย/ลักษณะ 
สินบน (Bribery) : ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ท่ีเสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้การยอมรับ การให้ 

หรือการร้องขอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้
กระทำการ หรือไม่กระทำการท่ีขัดต่อหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

ค่าอำนวยความ
สะดวก : 

คือค่าใช้จ่ายจำนวนเล็กน้อยท่ีจ่ายให้แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐอย่างไม่เป็นทางการเป็นการให้เพียง
เพื่อให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐจะดำเนินการตามข้ันตอน กระบวนการหรือเป็นการกระตุ้นให้
ดำเนินการอย่างรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นการ
กระทำอันชอบด้วยหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐผู้นั้น 

ค่ารับรอง และ
ของขวัญ ค่ารับรอง
และของขวัญ : 

เป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐ เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดี หรือ
เป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง ค่าท่ีพัก ค่าโดยสาร 
การศึกษาดูงาน ค่าอาหารและเครื่องด่ืม บัตรกำนัล ฯลฯ 

สินน้ำใจ : คือความเอื้อเฟื้อเป็นผลท่ีเกิดขึ้นจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกันและกัน  
เป็นต้น โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อำนาจรัฐของผู้รับในอนาคต 

ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ : ท่ีเป็นค่าส่ิงของใด ๆ ท่ีมีค่าทางการเงินรวมถึงส่ิงใช้แทนเงินสดและส่ิงท่ีสามารถแลกเปล่ียน
เป็นสินค้าหรือบริการได้ 

ข้อควรระวัง : การรับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาและการรับของขวัญจาก
การปฏิบัติหน้าที่ จะมีความแตกต่างกัน โดยธรรมจรรยา: หมายถึง การรับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อื่นใด อันอาจ
คำนวณเป็นเงินได้จากบุคคลท่ีให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันสำคัญ ซึ่งแตกต่างจากการรับของขวัญของกำนัลจาก
การปฏิบัติหน้าท่ี การรับของขวัญ หรือประโยชน์อื่นใดจากการปฏิบัติหน้าท่ีอาจมีความเส่ียงเป็นการรับสินบน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of interests: COI) เป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นระหว่าง การ
ขัดกันของประโยชน์ส่วนตนของเจ้าหน้าท่ี นักการเมือง หรือพนักงานท่ีนำมาตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรมท่ีเป็น
ประโยชน์ส่วนรวม จนทำให้เกิดความไม่เป็นกลางไม่มีความสมดุลและไม่ถูกต้องของผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นกับ
ส่วนรวมตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้เท่าท่ีควร ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้จะสามารถนำไปสู่การทุจริตได้ 

ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันแห่งผลประโยชน์ มี ๓ ประเภทได้แก่ 
ประเภท ความหมาย/ลักษณะ 

๑. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่
เกิดขึ้นจริง (actual) 

คือ มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและสาธารณะเกิดขึ้น 

๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่
เห็น (perceived & 
apparent) 

เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีคนเห็นว่ามี แต่จริงๆอาจไม่มีก็ได้ถ้าจัดการผลประโยชน์
ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนำมาซึ่งผลเสียไม่น้อยกว่าการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติ
ตนอย่างมีจริยธรรมเท่านั้นแต่ต้องทำให้คนอื่นๆรับรู้  และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับ
ประโยชน์เช่นนั้นจริง 

๓. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่
เป็นไปได้ (potential) 

ผลประโยชน์ส่วนตนท่ีมีในปัจจุบันอาจจะทับซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้ใน
อนาคต 
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สำหรับลักษณะการขัดกันแห่งผลประโยชน์ที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันการทุจริตแห่งชาติกำหนด
ในปัจจุบนัมี ๙ ลักษณะ ดังนี้ 

๑. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 
๒. การทำธุรกิจกับตนเองหรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานท่ีตนสังกัด 
๓. การทำงานหลังจากพ้นตำแหน่งเจ้าหน้าท่ีหรือเกษียณอายุราชการ 
๔. การทำงานอาชีพพิเศษท่ีตรงกับหน้าท่ีของรัฐ 
๕. การใช้ข้อมูลภายในของทางราชการเพื่อประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง 
๖. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
๗. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อผลทางการเมือง 
๘. การใช้ตำแหน่งหน้าท่ีเอื้อประโยชน์ใหก้ับตนเองและพวกพ้อง 
๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่นลักษณะ

พฤติกรรมท่ีส่งผลให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

❖ ๕.๒.๓  การควบคุม การตรวจสอบ (Monitoring Control) 

การออกแบบระบบตรวจเฝ้าระวัง (MONITORING SYSTEM) วงรอบการติดตามผลและ/หรือรอบการสุ่ม
ตรวจสอบ ตรวจอะไร ใครเป็นผู้ตรวจ เป็นระยะต้ังแต่เริ่มจนส้ินสุดโครงการ/การตรวจแบบไม่แจ้งล่วงหน้า 
(Surprise check) หรือการวางระบบในการตรวจสอบถ่วงดุล (Check and Balance) การแบ่งแยกหน้าท่ีเพื่อลด
ช่องทางในการเกิดการทุจริต ตามหลัก 3 -Lines of Denfense ระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability 
System) เป็นต้น 
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๖.๑  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 

๖.๑.๑ การรายงาน สำนักงาน ป.ป.ท. ได้กำหนดรอบการรายงานไว้ ๒ รอบ ดังนี ้
(รอบที่ ๑) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและให้

เผยแพร่บนเว็บไชต์ของหน่วยงาน จัดส่งรายงานภายในวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๗ ตามแบบรายงานในรูปแบบ ไฟล์ 
MS Excel 

สำหรับโครงการจัดช้ือจัดจ้าง ให้แนบรายละเอียดประมาณการงบประมาณแต่ละรายการของโครงการ 
ตามแบบรายงาน ในรูปแบบไฟล์ MS Excel พร้อมรายงานรอบท่ี ๑ ทุกโครงการ 

(รอบที่ ๒) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  รายงานผลหรือความก้าวหน้าของการ
ดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต และให้เผยแพร่บนเว็บไชต์ของหน่วยงาน จัดส่งรายงาน
ภายในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๗ ตามแบบรายงาน ในรูปแบบไฟล์ MS Excel 

ทั้งนี้ ให้จัดส่งรายงานประเมินความเสี่ยงการทุจริต (รายงานรอบที่ ๑ และรายงานรอบที่ ๒) มายังกลุ่ม
งานประเมินความเส่ียงการทุจริตภาครัฐ กองบริหารความเส่ียงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐในรูปแบบไฟล์ MS 
Excel มายังไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ Email : risk_29@pacc.go.th 

ในการนี้ สำนักงานป.ป.ท. ไม่ได้กำหนดให้สถาบันอุดมศึกษาในกำกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัย และนวัตกรรม ร่วมเป็นหน่วยงานขับเคล่ือนและจัดทำการประเมินความเส่ียงการทุจริตตามแนวทางดังกล่าว
ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงไม่ต้องนำส่งรายงานต่าง ๆ ไปยังศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริตของสำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตามหนังสือแจ้งท่ี อว ๐๒๑๒/ว๒
๘๔๘ ลงวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ แต่ก็ได้จัดทำรายงานตามรูปแบบท่ีกำหนด 

๖.๑.๒ แบบรายงาน 
➢ แบบรายงานรอบที่ ๑ 
(๑) แบบรายงานที่ ๑ แบบรายงานการกำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตใช้กับทุกหน่วยงาน 
(๒) แบบรายงานที่ ๒ แบบรายงานการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต ใช้กับทุกหน่วยงาน 
(๓) แบบรายงานที่ ๓ แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ใช้กับทุกหน่วยงาน 
(๔) แบบรายงานที่ ๔ แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจ้างใช้กับหน่วยงานที่

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้านที่ ๓ โครงการจัดชื้อจัดจ้าง 
➢ แบบรายงานรอบที่ ๒ 
(๑) แบบรายงานที่ ๕ แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
     ใช้กับทุกหน่วยงาน 
(๒) แบบรายงานท่ี ๖ แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดความเส่ียงการทุจริต 
(สำหรับใช้ในหน่วยงาน ในการกำกับ ติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร) 

ส่วนที่ ๖  
การรายงานและแบบรายงาน  



  

คู่มือแนวทางการประเมนิความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ๒๗ 

 

๖.๒  แบบรายงานที่ต้องจัดส่ง 

➢ แบบรายงานที่ ๑  แบบรายงานการกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ .................................................... 
ชื่อหน่วยงาน                 ...................................................  
ประเภทความเสี่ยงด้านที่   ......................................................... 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาส ความหมาย 
๑ น้อยมาก ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดน้อยมาก 
๒ น้อย ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดน้อย 
๓ ปานกลาง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดปานกลาง 
๔ สูง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดสูง 
๕ สูงมาก ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดสูงมาก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ ความรุนแรง ความหมาย 

๑ น้อยมาก ผลกระทบของความเสี่ยงต่อมหาวิทยาลัยมีน้อยมาก 
๒ น้อย ผลกระทบของความเสี่ยงต่อมหาวิทยาลัยมีน้อย 
๓ ปานกลาง ผลกระทบของความเสี่ยงต่อมหาวิทยาลัยมีปานกลาง 
๔ สูง ผลกระทบของความเสี่ยงต่อมหาวิทยาลัยมีสูง 
๕ สูงมาก ผลกระทบของความเสี่ยงต่อมหาวิทยาลัยมีสูงมาก 
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)  ๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
 ๔ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
 ๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
 ๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 
 ๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 
  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

   
  

  ผลกระทบ Impact (I) 
    

 

 

 

 



  

คู่มือแนวทางการประเมนิความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ๒๘ 

 

➢ แบบรายงานที่ ๒  แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ชื่อความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการ............................................................................. 

ท่ี ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
      
      
      
      
      

 

➢ แบบรายงานที่ ๓ แบบรายงานแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 

ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ.................................................................................................................... 

ที่ 

ขั้นตอน
ปฏิบัติงาน 
รูปแบบ 

พฤติการณ์
ความเสี่ยง
การทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการ
ควบคุม 

ความสี่ยง
การทุจริต 

วิธีการ
ดำเนินการ 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความ
เสี่ยง 

          

          
          
          
          

     
ลงช่ือ........................................................... 
ตำแหน่ง...................................................... 

วันท่ี/เดือน/ปี (ท่ีอนุมัติหรือเห็นชอบ) 
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➢ แบบรายงานที่ ๔  แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดซ้ือจัดจ้าง 

 
แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดซ้ือจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ........................................................... 
หน่วยงาน.............................................................................................. 

งบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด (เฉพาะจังหวัด) จังหวัด...........................  
ส่วนราชการที่ดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง...................................................  

โครงการจัดซ้ือจัดจ้างประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ชื่อโครงการ            ............................................................................................... 
งบประมาณ           .......................... บาท    วิธีจัดซ้ือจัดจ้าง ................................................. 
ระยะเวลาดำเนินการ ................................................................................................................. 

 เงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ 

ส่วนราชการท่ีดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง                              (กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด) 

 เข้าร่วมโครงการ IP  มีแผนเข้าร่วมโครงการ IP 
    
 เข้าร่วมโครงการ CoST  มีแผนเข้าร่วมโครงการ CoST  

 

ท่ี รายการ 
รายละเอียด 

(งบประมาณ จำนวน คุณลักษณะ 
(Spec) อื่น ๆ ) 

ประมาณ
การงบประมาณ 

(Cost breakdown) 

รวม
งบประมาณ 

(บาท) 

     

     

     

     

     

     

     
รวมงบประมาณทั้งสิ้น  
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➢ แบบรายงานที่ ๕  แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ........................................................................................................................... 

ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ชื่อความเสี่ยง 
ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
ผลการดำเนินการ 

    
    
    
    

 

➢ แบบรายงานที่ ๖  แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 

แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่....................................... 
หน่วยงานที่ประเมิน .......................................................................................................... ....................... 
ชื่อความเสี่ยง ...................................................................................................... 
โอกาส / ความเสี่ยง ...................................................................................................... 
สถานะของการดำเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

❑  ยังไม่ได้ดำเนินการ 
❑  เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
❑  เริ่มดำเนินการไปบ้างแล้ว แต่ยังไม่ครบถ้วน 
❑  ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหม่ให้เหมาะสม 
❑  เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ) 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
 

ผลการดำเนินงาน ............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
............................................................................................................... 
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บรรณานุกรม 
 

กองบริหารความเส่ียงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ. คู่มือแนวทางประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  

 
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. คู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน

การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗  
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คู่มือแนวทางการประเมนิความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ๓๓ 

 

ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรปูประเทศ (ฉบบัปรบัปรุง) ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรปูประเทศ (ฉบบัปรบัปรุง)   
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การถอดบทเรียนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตหน่วยงานภาครัฐ 

การถอดบทเรียนจากแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตของหนวยงานท่ีไดจัดสงให สํานักงาน ป.ป.ท.
ในปท่ีผาน ๆ มา เพื่อเปนกรณีศึกษาในประเด็นท่ียังพบวาเปนจุดออน เพื่อนํามาสูการพัฒนา คุณภาพการบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริตใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในการใชเปนเครื่องมือหรือมาตรการภายในของหนวยงานใน
การปองกันและลดโอกาสการทุจริตตอไป 

 
จุดอ่อน ผลกระทบ 

การนําปญหาการบริหารงานมาเปนความเส่ียง ทําใหการกําหนดมาตรการความคุมความเส่ียง 
ไมตรงจุด ไมสอดคลองเช่ือมโยงกับประเด็นความเส่ียง ระบุเหตุการณท่ีไม Point Focus ถึงจุดท่ีคาดวาอาจจะ 

มีความเส่ียง 
ระบุเหตุการณความเส่ียงการทุจริตของประชาชน  
ผูรับจาง ผูขอรับบริการ 
ระดับความเส่ียงการทุจริต บางหนวยประเมิน ระดับตํ่า 
ทุกขั้นตอน 

กรณีตัวอย่างที่มีจุดอ่อน 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

การจัดทําราคากลางสูงกวาความเปนจริง • กํากับใหผูรับผิดชอบดําเนินการใหถูกตองเปนไปตาม 
หลักเกณฑของกรมบัญชีกลาง 

• จัดอบรมบุคคลากรท่ีเกี่ยวของ 
• เชิญบุคคลภายนอกมาเปนกรรมการ 

ผู้รับจางไมดําเนินการกอสรางตามรูปแบบรายการ • จัดอบรมบุคลากรท่ีเกี่ยวของ 

• เชิญบุคคลภายนอกมารวมประชุมเปนประจําทุกเดือน 
ผูเ้สนอราคาสมยอมกัน กําหนดรายละเอียด ขั้นตอน และหลักเกณฑอยางชัดเจน

ในเอกสารประกวดราคา 
การจัดทํารางขอบเขตของงาน คุณลักษณะเฉพาะ 
ของพัสดุ ประเด็นความเส่ียงการทุจริต คือ  
 ๑) ยังไมเคยมีความเส่ียงดานนี้  แตมีโอกาสท่ีจะเกิด
ความเส่ียงในกระบวนการจัดทําคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุ เชน การกําหนดท่ีมีลักษณะกีดกันหรือไมเปดโอ
กาสใหมีการแขงขัน 
 ๒) ขาวสารคุณภาพไมตรงตามมาตรฐาน/ปริมาณไมตรง
ตามกําหนด 
 ๓) รายการอาหารดิบ/คุณภาพอาหารดิบท่ีไดรับไมตรง

• คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุและรางขอบเขตของงาน
(TOR) ของหนวยงานท่ีดําเนินการจัดซื้อจัดจางแล้ว
เสร็จมาเปนตัวอยางและแนวทาง 

• ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ตามคุณลักษณะ ท่ีกําหนดไว 
การเอื้อประโยชน ตอพวกพอง คือ เอื้อผลประโยชน 
ใหกับพวกพอง ทําใหการใชอํานาจหนาที่เปนไปโดย 
ไมสุจริตกอใหเกิดผลเสียตอหนวยงาน 

• ปลูกฝงจิตสํานึกในการใหบริการดวยความเสมอภาค
และเทาเทียมและจัดอบรมเรื่อง ผลประโยชนทับซอน 

• ควบคุมกํากับดูแลใหเจาหนาท่ี และบุคลากร ปฏิบัติ
ตามคูมือผลประโยชนทับซอน 

• สงเสริมการมีสวนรวมในกาดําเนินการปองกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ ชอบ ให
ครอบคลุมและท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น เพื่อรวมสรางแนวทาง
และมาตรการในดําเนินการสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ี
และบุคลากรรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 

 
จุดอ่อน ผลกระทบ 

การตรวจสอบหลักฐานประกอบการยื่นขออนุญาต
ก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร ของเจาหนาท่ีผูรับเรื่อง 
• ความเส่ียงการทุจริตจากภาระงานดวยการพิจารณา

อนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง รื้อถอน ตออายุ
ใบอนุญาต ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต การต่อ
อายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การออกใบรับรอง 
และการออกใบแทนตามกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคารหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

• จัดทําคูมือการปฏิบั ติ งานของฝายโยธาแผน ผัง
กระบวนงาน และขั้นตอนการ ปฏิบัติงาน 

• กำหนดขั้นตอน ระยะเวลากําหนดเสร็จ การขออนุมัติ 
อนุญาตตามคูมือพระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกฯ 

การรับคําขอและตรวจเอกสาร 
• มีการเรียกเอกสารมากเกินกวาท่ีระบุไวในคูมือ

ประชาชน อาจเปนชองทางในการตอรองเรียกรับผล
ประโยชน 

กำชับใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสารและ
เรียกเอกสารตามท่ีระบุไวในคูมือประชาชนเทานั้น 

การตรวจสอบเอกสารการขออนุญาตติดต้ังปาย
โฆษณาในที่สาธารณะ 
• เอกสารท่ีใชประกอบคําขออนุญาตฯ อาจไมครบถวน 

มีการกําชับพัฒนาใหเจาหนาท่ีมีความรู ความเช่ียวชาญ
ในการปฏิบัติหนาท่ี โดยเปนการดําเนินงานในรูปแบบ 
“พี่สอนนอง” เพื่อเปนการถายทอดความรูและประสบ
การณท่ีไดส่ังสมมาจากรุนสูรุน 
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ตัวอยางและกรณีศึกษาความเสี่ยงการทุจริต 
การกําหนดราคากลาง 
▪ ไมมีการถอดแบบจริง 
▪ กําหนด Factor F ไมถูกตองตามประเภทงาน 
▪ กําหนดปริมาณงานและคาแรงสูงเกินจริง 
▪ กําหนดราคาวัสดุกอสรางไมเปนไปตามสํานักงานพาณิชยจังหวัด  
▪ ไมมีการสืบราคาจากผูขายทองตลาด แตสืบราคาจากผูขายเพียงกลุมเดียว หรือสืบจากผูไมมีอาชีพนั้น ๆ

โดยตรง ทําใหราคากลางสูงกวาทองตลาด  

 โครงการกอสรางถนนและทอระบายน้ำ  
➢ การจัดจางเกี่ยวกับงานกอสรางและระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เชน สรางถนนทําทอระบายน้ำ

อาจจะมีการคิดราคาซอนไวใหกับผูรับจางบางราย ไวใน ปร.4 (แบบประมาณราคากลาง) บางรายการ ตอมาจะมีการ
ประกาศขายแบบ แลวจะมาเจรจากันโดยผูรับเหมาดวยกันหรือกับเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายของหนวยงานดวยวามี
การตกลงจายท่ี .... เปอรเซ็นต และใหแกผูควบคุมงาน ... เปอรเซ็นตถาเจรจาตกลงกันไดแลว ก็จะสรุปวาจะให้ 
ผูรับเหมารายใดเปนผูไดงาน โดยอาจมีการจายเงินคาตอบแทนใหกับผูมาซื้อแบบรายอื่น ๆ ท่ีตกลงวาจะไมเขามารับ
งาน ซึ่งผูรับเหมาจะทําการยื่นราคาสูงกวาราคากลางท่ีกําหนดไวบางรายก็ไมยื่นซองประกวดราคา เมื่อเปดซองก็จะ
ไดผูรับเหมาท่ีตกลงกันไวแลว ผูรับเหมาจะเขามาดําเนินการกอสรางโครงการ  กรณีท่ีสัญญาระบุการแบงงวดงานไว 
๒ งวด เมื่อสงงานงวดท่ี ๑ ก็จะมีการจายเปอรเซ็นตใหครึ่งหนึ่งตามท่ีตกลงกันไว แลวแบงจายใหผูควบคุมงาน .... 
เปอรเซ็นต ลักษณะเนื้องานบางอยางผูรับจางอาจจะทําไมตรงตามมาตรฐาน ตัวอยาง รูปแบบความเส่ียงการทุจริต 
เชน  

• งานกอสรางวางทอระบายน้ําเชนจะตองทําการกดเข็มหกเหล่ียมกลวงความยาว ๒ เมตร ทุกระยะ ๑ 
เมตรแลวนําทรายหยาบรองพื้นหนา ๑๐ เซนติเมตร เทคอนกรีตหยาบหนา ๑๐ เซนติเมตร เพื่อรองรับทอระบายน้ํา 
ผูรับเหมาบางรายไมมีการกดเข็ม หรืออาจใชเข็มท่ีมีความยาว ๑ เมตร แลวเอาทรายลงโดยไมมีการเทคอนกรีตหยาบ
รองพื้นโดยท่ีผูควบคุมงานบางรายอาจเอื้อใหแกผูรับเหมา  

• งานกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กแบบแปลนจะกําหนดใหมีการบดอัดใหแนนเพื่อปองกันพื้นทรุด
แล้วมีผลทดสอบตามคาท่ีผูออกแบบไดกําหนดไว ผูรับเหมาสวนมากจะไมมีการบดอัดจริงตามแบบ โดยจะมีการทํา
หนังสือเพื่อขอความอนุเคราะหใหสถาบันหรือหนวยงานราชการมาทําการทดสอบพอเปนพิธี แลวทําผลการทดสอบ
ขึ้นมา สงมาใหทางหนวยงานท่ีวาจาง เพื่อใหสอดคลองกับสัญญาตามแบบแปลนท่ีระบุเอาไว เมื่อไดผลการทดสอบท่ี
ระบุวาไดคาความหนาแนนตามแบบท่ีระบุ ก็จะทําการปรับทรายรองพื้นเขาแบบขางเทคอนกรีตจนแลวเสร็จ จะตอง
มีการบมน้ําเพื่อไมใหคอนกรีตสูญเสียน้ำ ตามมาตรฐานทางดานวิศวกรรม พื้นคอนกรีตสวนมากเมื่อเทแลวจะไมมี
การบมน้ําซึ่งเปนสาเหตุทําใหถนนทรุดคอนกรีตแตกราว เนื่องจากพื้นบดอัดไมแนน และคอนกรีตมีการสูญเสียน้ํา 
เนื่องจากไมไดบมคอนกรีตดวยน้ําตามมาตรฐานทางวิศวกรรม 
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 การใชงบภัยพิบัติ 

➢ การประกาศเขตภัยพิบัติอาจไมถูกตอง ไมมีภัยพิบัติเกิดขึ้นจริง มีเพียงเหตุฝนตกหรือน้ําทวมปกติ และ
ภาพถายประกอบการขออนุมัติไมตรงกับพื้นท่ีจริง บางโครงการใชภาพซ้ําซอนกันมาขออนุมัติงบประมาณ  

➢ อาจมีการกําหนดตัวคูสัญญาและคูเทียบไวลวงหนา 
➢ การอนุมัติใหความชวยเหลืออาจไมถูกตอง เชน ถนนเสียหายเปนหลุมเปนบอ แตประเมินวาเสียหายจน

ไมสามารถสัญจรไปมาได และอนุมัติใหซอมแซมถนนท้ังสาย 
➢ การจัดซื้อจัดจางอาจไมถูกตอง บางพื้นท่ีผูรับจางไมมีอาชีพหรือศักยภาพเพียงพอท่ีจะรับวาจาง บาง

รายเปนลูกหลานของผูมีอิทธิพลในทองถิ่น ตองนําแรงงานชาวบานมาชวยปรับเกล่ียถนน ไมมีชางควบคุมงาน บาง
โครงการผูรับจางอาจเปนลูกจางของหนวยงานเอง 

➢ การตรวจรับงานอาจไมถูกตอง เชน สัญญากําหนดใหซอมแซมเปนถนนลูกรังแตผูรับจางนําหินคลุกมา
ลงแทน 

➢ ถุงยังชีพอาจแพงเกินจริง ส่ิงของในถุงมีคุณภาพตํ่า ของไมเหมาะสม เครื่องอุปโภคใกลหมดอายุ  
➢ จัดช้ือจัดจาง ถุงยังชีพอาจไมครบ แตเบิกครบ ทําใบเสร็จปลอม รวมมือกับผูประกอบการเขียนจํานวน

เต็ม  

 เร่ืองสินบน 
 การดําเนินการโครงการงบลงทุนที่มีการจัดชื้อจัดจาง อาจมีความเสี่ยงเร่ืองการรับของขวัญ ของกํานัล 

หรือประโยชนอื่นใด อาจมีความเสี่ยงเปนการรับสินบน โดยมีขอมูลที่เก่ียวของดังนี้ 
 Bribery สินบน ISO 37001 ไดใหความหมายสินบนหมายถึง การเสนอ การสัญญา การให การรับการ

เรียกรองผลประโชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเปนไดท้ังในรูปตัวเงินและ ไมใชตัวเงิน) ท้ัง
ทางตรงและทางออม และไมวาจะเปนสถานท่ีใดๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฏหมายท่ี เกี่ยวของ เพื่อเปนการโนวน
าว หรือตอบแทนเพื่อใหบุคคลกระทํา หรือละเวนการกระทําอันเกี่ยวของ กับการดําเนินการตามหนาท่ีของบุคคลนั้น 
(ต ามความหมายของ ISO 37001  “offering, promising, giving, accepting or soliciting of an undue 
advantage of any value (which could be financial or non-financial), directly or indirectly, and 
irrespective of location(s), in violation of applicable law, as an inducement or reward for a person 
acting or refraining from acting in relation to the performance of that person’s duties. (ท่ี  ม  า  : 
Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 3 7 0 0 1  with Gift Giving and 
Receiving ) 

Gifts ของขวัญ ISO 37001 ไดกลาวถึงประเด็นเรื่องของขวัญ หรือผลประโยชนอื่นใดไวในขอกําหนดยอยข
อหนึ่งของหัวขอดานการดําเนินการ (Operation) โดยกําหนดวา “องคกรตองดําเนินการตามกระบวนการท่ี
ออกแบบขึ้นเพื่อปองกันการเสนอ การให หรือการรับของขวัญ เครื่องแสดงไมตรีจิต การบริจาค และประโยชนใน
ลักษณะเดียวกัน เมื่อการเสนอ การให หรือการรับสามารถพิจารณาอยางเปนเหตุเปนผลไดวาคือสินบน” .. (ตาม
ความหมายของ ISO 37001 Gifts, hospitality, donations and similar benefits “The organization shall 
implement procedures that are designed to prevent the offering, provision or acceptance of gifts, 
hospitality, donations and similar benefits where the offering, provision or acceptance is, or could 
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reasonably be perceived as, bribery (ท่ี ม า  :  Bureau Veritas Certification Services The 
Implementation of ISO 37001 with Gift Giving and Receiving ) 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประ
โยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๓ ใหนิยาม “การรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด
ตามธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติหรือบุคคลท่ีใหกันในโอกาสตางๆ โดย
ปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันมา 

 
ความเสี่ยง/สัญญาณเตือนวาตองมีการตรวจสอบอยางใกลชิด 

(ขอมูลจากคูมือพิชิตความเส่ียงตอการทุจริต ของ UNDP นํามาเปนตัวอยางบางสวน) 
 ระยะกอนประมูล 
➢ บรรจุรายการท่ีไมจําเปนไวในแผนการจัดช้ือจัดจาง 
➢ ใชวิธีการอื่นนอกเหนือจากการเปดประกวดราคาโดยไมมีเหตุผลท่ีสมควร 
➢ การแกไขสัญญาบางอยางทําใหไดประโยชนจากการแขงขันหรือจากการท่ีควรจัดช้ือสินคาแยก (เช่น 

กิจกรรมเพิ่มเติมซึ่งไมเขาลักษณะท่ีควรเปนสวนตอของสัญญาท่ีมีอยู) 
➢ การแยกสัญญา แบงรายการจัดช้ือออกเปนหนวยยอยท้ังท่ีควรจัดช้ือรวมกัน 
➢ การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื่อเอื้อประโยชนบางบริษัท คุณสมบัติท่ีคลุมเครือกำกวม ไม่สมบูรณ์ 
➢ การเขียนคุณสมบัติเฉพาะกําหนดใหใชสินคาบางยี่หอโดยไมไดระบุวา “หรือเทียบเทา” 

 ระหวางการประมูล 
➢ เจาหนาท่ีจัดช้ือจัดจางใหขอมูลภายในแกผูประมูลท่ีตนสนับสนุน 
➢ ขอมูลความลับรัว่ไหล เชน ขอมูลประมาณการตนทุน 
➢ การตัดผูประมูลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมออกโดยมิชอบ 
➢ การยื่นซองประมูลเปนสวนท่ีออนไหวซึ่งอาจมีการรับซองประมูลท่ียื่นชา  
➢ เอาส่ิงของท่ีอยูในซองออกเพื่อทําใหผูเขาประมูลขาดคุณสมบัติ 
➢ การเปดซองประมูล เกณฑการประเมินท่ีนํามาใชแตกตางจากท่ีอยูในเอกสารการประมูล 
➢ จัดทําเกณฑยอยหรือขั้นตอนการประเมินท่ีไมเหมาะสมหรือโดยพลการขณะท่ีประเมิน ซึ่งแตกตางจาก

เอกสารการประมูลท่ีเผยแพร 
➢ ปฏิเสธซองประมูลโดยอางวาขาดองคประกอบเชน ไมมีแคตตาล็อก หรือแผนพับสําหรับสินคาท่ีเสนอ 
➢ คณะกรรมการประเมินสรางวิธีการประเมินขึ้นมาเองซึ่งแตกตางจากเอกสารการประมูลท่ีเผยแพร 

 ระยะหลังการประมูล 
➢ มีการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขสัญญาบางอยางทําใหมีเวลามากขึ้น  
➢ มีการใชผลิตภัณฑทดแทน หรืองานกอสรางไมไดมาตรฐานไมตรงตามคุณสมบัติท่ีกําหนดไวในสัญญา 

 

 

 



  

คู่มือแนวทางการประเมนิความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ๓๙ 

 

คำสั่งแต่งต้ังคณะกรคำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการรมการกำกับดูแล และติดตามผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัดฯกำกับดูแล และติดตามผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัดฯ    
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มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๗๙ หมู ่๑ ถนนพหลโยธิน ต าบลล าไทร  อ าเภอวังนอ้ย  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ๑๓๑๗๐ 

โทรศัพท ์๐ ๓๕๒๔ ๘๐๐๐ – ๕ 

 https://www.mcu.ac.th 

จัดทำโดย  
สำนักงานตรวจสอบภายใน 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
โทรศัพท์  ๐ ๓๕๒๔ ๘๐๐๐ ต่อ ๘๑๙๘ 
https://audit.mcu.ac.th/ 
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