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มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีนโยบายในการเสริมสรางวัฒนธรรม คานิยมสุจริตและการ

ตอตานทุจริตในการดำเนินงาน พรอมท้ังไดดำเนินการจัดการการบริหารความเสี่ยงและการประเมินความเสี่ยงตอ

การทุจริตประพฤติมิชอบในมหาวิทยาลัยตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ของสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทำใหมหาวิทยาลัยมีหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินงานของ

มหาวิทยาลัยจะไมมีการทุจริต หรือหากมีการกระทำทุจริตเกิดขึ้นก็สามารถทราบและหาวิธีบรรเทาความเสียหายที่

เกิดขึ้นใหเหลือนอยทีสุ่ดไดอยางรวดเร็ว 

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ

กำกับดูแล และติดตามผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยคณะกรรมการดำเนินงานตาม

ตัวชี้วัดที่ ๑๐ การปองกันการทุจริต ตัวชี้วัดยอยท่ี ๑๐.๑ การดำเนินการเพื่อปองกันการทุจริต ขอ O๒๓ การ

ประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๘ 

และขอ O๒๔ รายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ซึ่งเปนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต การรับสินบน และผลประโยชน

ทับซอนในองคกร อยางนอยประกอบดวยประเด็น ๓ ดาน คือ (๑) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ

อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ (๒) การใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ และ 

(๓) การใชจายงบประมาณ  

คณะกรรมการดำเนินงานตามตัวชี้วัดฯ จึงไดจัดทำคูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยขึ้น เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน

และเปนกรอบแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและจัดทำมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตขององคกร 

และหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือแนวทางฯ ฉบับนี้จะเปนประโยชนตอสวนงานตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอก

มหาวิทยาลัย ในการพัฒนามาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ

กอใหเกิดการทุจริตและผลประโยชนทับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 

คณะกรรมการกำกับดูแล และติดตามผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดการประเมินคณุธรรมและความโปรงใส 

ในการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เมษายน ๒๕๖๘ 

 

 

 

คาํนํา 
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   หนา 

 

สวนที่ ๑ ความสำคัญของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๔ 

สวนที่ ๒ การบริหารงานและภารกิจของมหาวิทยาลัย  ๖ 

สวนที่ ๓ วัตถุประสงค กรอบแนวคิด นิยาม ๘ 

สวนที่ ๔ เกณฑการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดกาความเสี่ยงการทุจรติ”  ๑๗ 

สวนที่ ๕ กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนและวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ๑๙ 

สวนที่ ๖ แนวทางการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ๒๖ 

สวนที่ ๗ การรายงานและแบบรายงาน ๓๑ 

บรรณานุกรม ๓๖ 

ภาคผนวก ๓๗ 

 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ๓๘ 

 การถอดบทเรียนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตหนวยงานภาครัฐ ๓๙ 

 ตัวอยางประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในโครงการตาง ๆ ๔๐ 

 ตัวอยางและกรณีศกึษาความเสี่ยงการทุจริต ๔๒ 

 ความเสี่ยง/สัญญาณเตือนวาตองมีการตรวจสอบอยางใกลชิด ๔๒ 

 คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการกำกับดูแล และติดตามผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดฯ ๔๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบญั 
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 การทุจริตเปนพฤติกรรมของเจาหนาที่รัฐที่ เบ่ียงเบนไปจากปทัสฐานอันเปนที่ยอมรับของสังคม เพ่ือ

ตอบสนองเปาหมายสวนตัวเปนสำคัญ การทุจริตในภาครัฐเปนปญหารายแรงท่ีสุดปญหาหนึ่งของสังคมไทยที่สงผล

กระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก รูปแบบการทุจริตในภาครัฐมีการกระจายตัว และมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น

อยูในทุกระดับ ตั้งแตการกำหนดนโยบาย จนถึงการขับเคลื่อนสูระดับปฏิบัติประกอบกับองคกรเพ่ือความโปรงใส

นานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศผลคะแนนดัชนีชี้วัดการรับรูการทุจริตประจำป พ.ศ. ๒๕๖๖ 

(Corruption Perceptions Index : CPI ๒๐๒๓) เมื่อวันที่  ๓๐ มกราคม ๒๕๖๗ โดยมีประเทศที่ เขารวมการ

ประเมินท้ังหมด ๑๘๐ ประเทศ การประเมินจาก ๑๓ แหลงดัชนี ปรากฏวา ๒ ใน ๓ ของประเทศที่ไดรับการประเมิน

มีระดับคะแนนที่ต่ำกวา ๕๐ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน และโดยเฉลี่ยระดับคะแนนจะอยูที่ ๔๓ คะแนน 

ประเทศท่ีไดรับคะแนนสูงที่สุดคือ Denmark มีคะแนน ๙๐ คะแนน ประเทศไทยไดรับคะแนน ๓๕ คะแนน อยูใน

ลำดับที่ ๑๐๘ จากประเทศที่เขารวมประเมินทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ลดลงจากป ๒๕๖๕ ซึ่งไดรับคะแนน ๓๖ 

คะแนน อยูในลำดับที่ ๑๐๑ 

  นอกจากนี้ การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเปนเครื่องมือที่ชวยใหหนวยงานภาครัฐไดสำรวจสถานะ และปญหาการ

ดำเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรใหนำไปสูปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร จัดการของหนวยงาน

ใหเปนไปอยางมีธรรมาภิบาลและมีมาตรการในการปองกันการทุจริตภายในองคกร ไดกำหนดใหหนวยงานภาครัฐ

เปดเผยขอมูลตามแบบวัดการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : 

OIT) ในตัวชี้วัดที่ ๑๐ การปองกันการทุจริต คือ ตัวชี้วัดยอย ที่ ๑๐.๑ การดำเนินการเพื่อปองกันการทุจริตใน

ประเด็นสินบน  การประเมินความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริต ดังนี ้

ขอ ขอมูล องคประกอบดานขอมูล ระดับคะแนน 
O๒๓ การประเมินความเส่ียง

ที่อาจเกิดการใหหรือรับ
สิ น บ น จ า ก ก า ร
ดำเนินงานตามภารกิจ
ของหนวยงาน ประจำป 
พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับ
สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หนวยงาน ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๘ อยางนอย
ประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี ้

( ๑ )  ก า ร อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต  ต า ม
พระราชบัญญั ติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๒ ) การใชอำนาจตามกฎหมาย/การ
ใหบริการตามภารกิจ 

(๓) การจัดซื้อจัดจาง 
(๔) การบริหารงานบุคคล 

 ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือ
รับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หนวยงาน ประจำป  พ .ศ . ๒๕๖๘ แตละ

 ๑ ๐ ๐  ค ะ แ น น  : 
เปดเผยขอมูลครบถวน
ตามองคประกอบ ท่ี
กำหนดและเปนตาม
หลักเกณฑที่กำหนด 

 ๐ คะแนน : เปดเผย
ขอมูลไมครบถวนตาม
องคประกอบที่กำหนด
ห รื อ ไม เป น ไป ต าม
หลักเกณฑที่กำหนด 

ส่วนที É ๑ 
ความสาํคญัของการประเมินความเสี Éยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ขอ ขอมูล องคประกอบดานขอมูล ระดับคะแนน 
ป ระ เด็ น  ต อ งมี ร ายล ะ เอี ย ด อย า งน อ ย
ประกอบดวย 

(๑) เหตุการณความเสี่ยง 
(๒) ระดับของความเสี่ยง 
(๓ ) วิ ธี ก า ร ใน ก า ร รบ ริ ห า รจั ด ก า ร 

ความเสี่ยง 
*กรณีหนวยงานที่ไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให
ระบุวา “ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับ
สินบนในกระบวนงานอนุมัติ  อนุญาต เนื่องจาก
หนวยงานไมมีภารกิจการอนุมัติ  อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘” 

  สินบน หมายถึึง  ทรััพยสิินหรืือประโยชนอ่ืนใดที่ใหแกบุุคคลเ พ่ือใหผูนั้นกระทำการหรืือละเวนไม 
กระทำการการตามที่ผูจายเงิินสิินบนตองการ 

คำศััพทท่ีสื่อถึึงสิินบน เชน เงิินแปะเจี๊ยะ เงิินใตโตะ สวย คาดำเนิินการ คาอำนวยความสะดวก คาน้ำ
รอนน้ำชา คาหััวคิิว เงิินทอน 

ศึึกษาขอมููลเพ่ิมเติิมได ท่ีหนัังสืือคดีีสิินบนกัับการรัับทรััพยหรืือประโยชน อ่ืนใดของเจาพนัักงาน 
ของรััฐ สำนัักงาน ป.ป.ช. 

 O๒๔ ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ดำเนินการเพื่อจัดการ
ความเสียงการทุ จริต
แล ะป ระพ ฤติ มิ ช อ บ
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 แสดงผลการประเมินความเสี่ยงและผลการ
ดำเนินการเพ่ือจัดการความเสียงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่มี
รายละเอียดอยางนอยประกอบดวย 

(๑) เหตุการณความเสี่ยง 
(๒) ระดับของความเสี่ยง 
(๓ ) วิ ธี ก า ร ใน ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร 

ความเสี่ยง 
(๔) ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 ๑ ๐ ๐  ค ะ แ น น  : 
เปดเผยขอมูลครบถวน
ตามองคประกอบ ท่ี
กำหนดและเปนตาม
หลักเกณฑที่กำหนด 

 ๐ คะแนน : เปดเผย
ขอมูลไมครบถวนตาม
องคประกอบท่ีกำหนด
ห รื อ ไม เป น ไป ต าม
หลักเกณฑที่กำหนด 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงเล็งเห็นความจำเปนที่ตองมีการขับเคลื่อนใหมีการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน จัดทำแผนจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือปองกันและลด

โอกาสการทุจริตไดอยางแทจริง อันเปนการสรางภาพลักษณและความเชื่อมั่นใหองคกรในระดับหนึ่งวาการ

ดำเนินงานขององคกรจะไมมีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ก็จะสามารถบริหารจัดการ 

ยับยั้งความเสียหายไดจากมาตรการของการควบคุมที่มีอยู 
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๒.๑  การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปนมหาวิทยาลัยแหงคณะสงฆไทยที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาจุฬาลงกรณ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ไดทรงสถาปนาขึ้นเพ่ือเปนสถาบันการศึกษาพระไตรปฎกและวิชาชีพ

ชั้นสูงสำหรับพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ โดยพระราชทานนามวา “มหาธาตุวิทยาลัย” เม่ือป พ.ศ. ๒๔๓๐ ตั้งอยู

ที่วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏิ์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร และตอมาไดรับพระราชทาน

เปลี่ยนนามเปน“มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” เม่ือวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๔๓๙ และเปดสอนระดับปริญญาตรี 

คณะพุทธศาสตร หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต เปนคณะแรก เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๙๐ และขยาย

การศกึษาไปสวนภูมิภาค 

 ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๒๑ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ จัดตั้ง “มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” มีสถานะเปนนิติบุคคล และเปน

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ มีวัตถุประสงคใหการศึกษา วิจัย สงเสริม และใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก

พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ รวมท้ังการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม โดยโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ 

คณาจารย เจาหนาท่ีและลูกจาง และเงินอุดหนุนของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไปเปนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ปจจุบันมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีสวนงานในกำกับดูแลทั่วประเทศไทยและตางประเทศ 

จำนวน ๔๗ แหง ประกอบดวย วิทยาเขต ๑๑ แหง วิทยาลัย ๓๐ แหง หนวยวิทยบริการ ๓ แหง หนวยงานวิสาหกิจ 

๕ แหง และสถาบันสมทบในตางประเทศ ๖ แหง  

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีสถานที่ตั้งหลักอยูที่ ๗๙ หมู ๑ ถนนพหลโยธิน ตำบลลำไทร 

อำเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรอียุธยา ๑๓๑๗๐ โทรศัพท ๐ ๓๕๒๔ ๘๐๐๐ 

 

ส่วนที É ๒ 

การบริหารงานและภารกิจของมหาวิทยาลยั 
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๒.๒  วิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

“มหาวิทยาลัยที่จัดการศึกษาพระพุทธศาสนาบูรณาการกับศาสตรสมัยใหม และสรางพุทธนวัตกรรมเพ่ือ

พัฒนาจิตใจและสังคม” 

The University provides Buddhist Studies integrated with modern sciences and creates 

Buddhist Innovation for the Development of Mentality and Society 

๒.๓ พันธกิจของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๑) ผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพ โดยคํานึงถึงอัตลักษณและเอกลักษณของการเปนมหาวิทยาลัยที่จัดการศึกษา 

พระพุทธศาสนาบูรณาการกับศาสตรสมัยใหม การเปนมหาวิทยาลัยกลุมพัฒนาปญญาและคุณธรรมดวยหลัก ศาสนา 

โดยกระบวนการผลิตบัณฑิตจะบูรณาการรวมกับพันธกิจดานการวิจัยและพัฒนา ดานการบริการวิชาการ และดาน

ทะนุบํารุงศลิปวัฒนธรรมเพ่ือผลิตบัณฑิตใหมีสติปญญาและคุณธรรม ตามพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย 

   สติปญญาและคุณธรรม หมายถึง ความรอบรูวิชาการดานพระพุทธศาสนา และสามารถนําไป ประยุกตใชได

อยางเหมาะสมตามหลักอริยวัฑฒิ ๕ ประกอบดวย ศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ปญญาและมีผลลัพธการ เรียนรูตามกรอบ

มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา 

  ๒) วิจัยและพัฒนา พัฒนาระบบการบริหารจัดการงานวิจัยเพ่ือสรางองคความรูและนวัตกรรมควบคูไปกับ

กระบวนการเรียน การสอน การบริการวิชาการ และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เนนการพัฒนาองคความรูในพระ

ไตรปฏกโดย วิธีสหวิทยาการแลวนําองคความรูที่คนพบมาประยุกตใชแกปญหาศีลธรรมและจริยธรรมของสังคม 

รวมทั้งพัฒนา ปญญาและคุณธรรม การพัฒนาคุณภาพงานวิชาการดานพระพุทธศาสนาโดยความรวมมือกับ

สถาบันการศึกษาที่มี ชื่อเสียงทั้งภายในประเทศและตางประเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพนักวิจัย ผลงานวิจัย งาน

สรางสรรค หรือพุทธ นวัตกรรมใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและมีความเปนสากล และใชกระบวนการวิจัยเปนสวน

หนึ่งในการผลิตบัณฑิต บริการวิชาการ และทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เพ่ือบูรณาการพระพุทธศาสนา กับศาสตร

สมัยใหมใหสูภาคปฏิบัติได อยางชัดเจนเปนรูปธรรม 

  ๓) สงเสริมพระพุทธศาสนาและบริการวิชาการแกสังคม สงเสริมใหบุคลากรและ นิสิต มีความตระหนักและ

เห็นความสําคัญของการมีจิตอาสา ความเจริญงอกงาม ทางสติปญญาและคุณธรรม การมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม 

สรางสรรค พัฒนาการบริการวิชาการท่ีเกิดจาก ประสบการณการปฏิบัติงานของบุคลากรและนิสิตรวมกับภาคี

เครือขายการบริการวิชาการในระดับชาติ ภูมิภาค และนานาชาติ เพ่ือถายทอดองคความรูและพุทธนวัตกรรมในการ

แกปญหาและเสริมสรางสันติสุขและความมั่นคง ของ ชุมชน วัด ทองถ่ิน และสังคม โดยใชการปฏิบัติศาสนกิจและ

การบริการสังคมของนิสิต เปนสวนหนึ่งในการ ขับเคลื่อนการดําเนินงานตามพันธกิจ 

 ๔) ทะนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม รวมกับภาคีเครือขาย ชุมชน วัด ทองถ่ิน หรือเครือขายความรวมมือใน

ตางประเทศ เพื่อเสริมสรางและ พัฒนาแหลงการเรียนรูดานการอนุรักษ สืบสาน สงเสริม พระพุทธศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ใหเอื้อตอการศึกษาโดยใชพระพุทธศาสนาเปนกลไกเพื่อสรางจิตสํานึกและ

ความภาคภูมิใจในความเปนไทยรวมทั้ง สงเสริมสนับสนุนใหมีการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาเปนรากฐานของการพัฒนา

อยางมีดุลยภาพและยั่งยืน 
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 มาตรการปองกันการทุจริต จะสามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การ

ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคมุภายในที่เหมาะสมจะชวยลด

ความเสี่ยงการทุจริตได ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันองคกรใน

ระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะ

ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการ

นำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

จึงเปนเครื่องมือที่ใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายในองคกร ที่อาจเปนชองให

เกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเปน 

สวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล 

๓.๑ วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

๑) เพ่ือสรางมาตรการในปองกัน สกัดก้ันและปดโอกาสการทุจริต 

  ๒) เพ่ือใหประชาชนเกิดความมั่นใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ 

  ๓) เพ่ือเพ่ิมมูลคาขององคกรตอผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความซื่อตรง

ขององคกร 

  ๔) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาที่รัฐ 

๓.๒ กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 

(๑) กรอบแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ การควบคุม

ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการ

ทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940)  ซึ่งเปน

นักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ไดใหสมมติฐานไวในหนังสือชื่อ Other'sPeople Money 
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วตัถปุระสงค ์กรอบแนวคิด นิยาม 
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คำอธิบายความหมายของคำศัพท ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
Opportunity โอกาส เหตุการณ สถานการณท่ีเอ้ืออำนวย มีสิ่งลอตาลอใจเปดโอกาสท่ีจะฉกฉวย 

ผลประโยชน เนื่องจากความบกพรองหรือจุดออนของระบบงาน หรือชองวางของ 
กฎระเบียบที่เปดโอกาสใหทำได 

Pressure ความกดดนั ความกดดันและแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณคับขันจากสภาพแวดลอม 
ที่เปนอยู มีความจำเปนตองการใชเงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 
Capability ความสามารถ มีความสามารถที่ทำไดท่ีเกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัวของ 

ผูปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอ้ือประโยชนที่จะประพฤติมิชอบและทำการทุจริตได 
Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเขาขางตนเองวาสามารถทำได คนอ่ืนยังสามารถทำไดโดยไมคิดวาผิด

มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากตำแหนงหนาที่ 
Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนทำผิดแลวไมไดรับการลงโทษ จับไมได 

จึงหลงผิดอยากทำบาง ไมพึงพอใจในสิ่งที่ตนมี 
Need ความตองการอยากได ความตองการหรือความจำเปนที่ตองการใชเงิน จึงเปนแรงกดดัน 

ใหทำทุกสิ่งที่ทำไดเพ่ือใหไดเงินมา 
Expectation ความคาดหวัง คาดหวังวาสิ่งที่ตนกระทำไมมีผูอ่ืนลวงรู และเอาผิดได หรือโอกาสที่จะ 

ถูกคนพบการกระทำที่ผิด ถูกจับไดและรับการลงโทษนอยมาก 

(ขอมูลจากบทความ ผูตรวจบญัชสีหกรณ มีบทบาทและหนาที่ในการปองกันและตรวจสอบการทุจรติในสหกรณไดอยางไร 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ) 

(๒) กรอบแนวคิดและนิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต

คอรรัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทำและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ังรวมมือกันควบคุม

ไมใหเกิดการทุจริตในองคกร  จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุงสูการเปนราชการใสสะอาดสามารถสกัดกั้น ลด และ

ปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good 

Governance) จึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสำคัญในการดำเนินงานของสวนราชการใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได 

สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สานักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะกลไก

ของฝายบริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการดำเนินการภายใตบริบทใหมท่ี

เนนเรื่องการปองกัน ปองปรามที่เปนยุทธศาสตรสาคัญในการสกัดก้ัน ยั้บยั้งเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต โดยกำหนดการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใชขับเคลื่อนใหหนวยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือ

ปองกัน สกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 

Perceptions Index : 

โดยไดจาแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปน ๓ ดาน ดังนี ้

ดานที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต 

ดานที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอานาจและตาแหนงหนาที่ 

ดานที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
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กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

- ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) 

- CRMS จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทำใหเจาหนาที่ของหนวยงานรูสึกกังวล 

- ผลการประเมิน CRMS ควรใหแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 

- หนวยงานราชการที่ไดรับการประเมิน CRMS ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนำผลการประเมินไปปรับปรุง 

พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสารภาพลักษณองคกร โดยเฉพาะ การแสดง

ใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสำคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

 

 

(๓) แนวทางการเปดเผยขอมูลของรัฐ 

การเปดเผยขอมูลของภาครัฐ โดยเฉพาะการเปดเผยขอมูลการใชจายงบประมาณ ซึ่งถือเปนขอมูลที่มี

ความสำคัญตอการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร ตลอดจนมาตรการตาง ๆ ในการปองกันและปราบปรามปญหา

การทุจริตคอรรัปชันท่ีตรงจุดท่ีสุด 

องคการสหประชาชาติ (๒๐๑๖) ไดนิยามขอมูลเปดของภาครัฐวา “ขอมูลของรัฐบาลท่ีถูกเปดเผยผาน

ชองทางออนไลนเพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึงนำไปใชตอ หรือแจกจายไดโดยปราศจากขอจำกัดใด ๆ”  

องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation 

and Development -OECD) (๒๐๑๗) ไดกำหนดนิยามของ “รัฐบาลเปด” วาเปน “วัฒนธรรมการกำกับดูแลที่

สงเสริมหลักการของความโปรงใส ความซื่อสัตย ความรับผิดชอบและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ในอันที่จะ

สนับสนุนประชาธิปไตยและการเติบโตโดยรวม" 

โครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : CoST)  ได

กำหนดแนวทางการเปดเผยขอมูลโครงการกอสราง ตั้งแตกระบวนการจัดทำและนำเสนอโครงการ การเตรียมความ

พรอมของโครงการ การจัดซื้อจัดจาง ชวงการดำเนินโครงการ และหลังจากสิ้นสุดโครงการ โดยมีรายละเอียดขอมูลที่

ตองเปดเผยตอสาธารณะทั้งขอมูลเชิงรุก และขอมูลเชิงรับ เชน ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จำนวนบริษัทที่เขารวม

ประกวดราคา มูลคาของสัญญา ขอบเขตงานตามสัญญา การเปลี่ยนแปลงมูลคาของสัญญา การเปลี่ยนแปลง

ขอบเขตสัญญา เหตุผลการเปลี่ยนแปลง การตรวจสอบและการประเมินผลโครงการ การจัดการขอรองเรียน เปนตน 

  

๓.๓ กรอบตามหลักมาตรฐาน  

  (๑) COSO ๒๐๑๓ 

กรอบห ลั กการควบคุ มภาย ใน องค ก ร  (Control Environment) ตามมาตรฐาน  COSO ๒ ๐ ๑ ๓ 

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมา

ตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ โดยที่ผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง 

คือ ครั้งแรกเมื่อป ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report 

Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อป ๒๐๐๙ เปนแนวทางดานการกำกับ ติดตาม Guidance 

on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในป ๒๐๑๓ เปนแนวทางเพิ่มเติมดานการควบคุมภายใน Internal 

Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบ
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แนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ที่กำหนดใหมีการควบคุมภายใน แตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืน ๆ ใหชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสำคัญ

อยางยิ่ง ในการที่จะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายใน

กิจการ COSO ไดผลักดันใหกิจการตาง ๆ ทำการขับเคลื่อน The Three Lines of Defense และถือวาเปนสวนหนึ่ง

ของ Internal Control Framework 

(๒) มาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี ้

 

 

 

 

 

 

Source : COSO การควบคุมภายใน ๒๐๑๓  

องคประกอบที ่๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

 หลักการที ่๑ – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  

 หลักการที ่๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล  

 หลักการที ่๓ - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  

 หลักการที ่๔ - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  

 หลักการที ่๕ – องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

 หลักการที ่๖ – กำหนดเปาหมายชัดเจน  

 หลักการที ่๗ – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  

 หลักการที ่๘ – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  

 หลักการที ่๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

 หลักการที ่๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  

 หลักการที ่๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  

 หลักการที ่๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

 องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  

 หลักการที ่๑๓ – องคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ  

 หลักการที ่๑๔ - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได  

 หลักการที ่๑๕ - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

 หลักการที ่๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

 หลักการที ่๑๗ – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  
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(๓) กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย ๔ กระบวนการ ดังนี ้

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
Corrective แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิดข้ึน / สิ่งที่มีประวัติอยูแลว และจะทำอยางไรเพ่ือไมให

เกิดขึ้นซ้ำอีก 
Detective ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทำใหการดำเนินงาน ไม

บรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว ทั้งนี้ ผลกระทบที่
เกิดขึ้นอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก คอื โอกาส) 

Preventive ปองกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด ในสวนที่ 
พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก 
(Known Factor) ทั้งที่รูวาทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการ
ปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาอีก 

Forecasting การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกัน ปองปรามลวงหนา ใน
เรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ
ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 

  

(๔) COSO ๒๐๑๗ (COSO ERM ๒๐๑๗) 

COSO ๒๐๑๗  Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance มุงชี้ใหเห็นถึง

การเชื่อมโยงการทำงานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองคกรเขากับกลยุทธ และการดำเนินงานขององคกร ความเสี่ยง

การทุจริตจึงเปนหัวใจสำคัญเพ่ือเปนกลไกในการผลักดันใหองคกรบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและ

สามารถสรางมูลคาเพ่ิม (Value Enhancement) ใหกับองคกร 
 
(๔.๑) องคประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกร มี ๕ องคประกอบ ดังนี้ 

 

 

 

 

 
 
 

ที่มา : https://www.slideshare.net/JorgeAGomezP1/coso-erm-2017 

๑) Governance and Culture (การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองคกร) ประกอบดวย 

บทบาทของคณะกรรมการ โครงสรางการดำเนินงานตามเปาหมายกลยุทธ การกำหนดวัฒนธรรมที่พึงประสงค การ

ยึดม่ันตอคานิยมองคกร และการสรางความเขมแข็งดานทุนมนุษย  

๒) Strategy & Objective Setting (กลยุทธและวัตถุประสงคองคกร) ประกอบดวย การวิเคราะห

บริบทของธุรกิจ การกำหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือกของกลยุทธจัดการความ

เสี่ยงองคกร และการวางเปาประสงคทางธุรกิจภายใตความเสี่ยง 
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๓) Performance (เปาหมายผลการดำเนินงาน) ประกอบดวย การระบุความเสี่ยง การประเมิน

ระดับความรุนแรง การจัดลำดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของความเสี่ยง

องคกรทั้งหมด 

๔) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบดวย การประเมินความเปลี่ยนแปลง

ที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง และการปรับปรุง

พัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองคกร 

๕) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงาน) 

ประกอบดวย การใชสารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใชชองทางการสื่อสารตาง ๆ สนับสนุนการ

บริหารความเสี่ยง และการรายงานความสำเร็จการดำเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้น 

สิ่งที่ COSO พยายามมุงเนนนำเสนอในการปรับปรุงนี้ คอืการแสดงใหเห็นวาการบริหารความเสี่ยง

องคกรนั้น เก่ียวของเชื่อมโยงกับการสรางคุณคาผานกลยุทธและตัวแบบธุรกิจขององคกรอยางแทจริง 

“Good risk management and internal control are necessary for long term success 

of all organizations.” – COSO 
(บทความจาก TRIS Academy Club Issue4 January 2018, "Organizational Excellence" โดย ดร.สุรเดช จองวรรณศิริ 

ผูอำนวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ ทริส คอรปอเรชั่น) 
 
(๔.๒) การบริหารความเส่ียงขององคกร หรือ ERM เปนแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบใหม ซึ่ง

แตกตางจากแนวคิดแบบเดิมหลายประการท่ีสำคัญ มีดังนี ้

แบบเดิม ERM 

ทำแยกเปนสวน ๆ หรือฝาย ๆ ทำแบบบูรณาการทั่วทั้งองคกร 

บริหารแบบตั้งรับ (รอใหเกิดปญหาแลวคอยแกไข) บริหารแบบเชิงรุก (ปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น) 

ทำเปนครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ ดำเนินการอยางตอเนื่อง 

มุงเนนดานลบเพื่อลดความเสียหาย มุงเนนดานบวกดวยโดยแสวงหาโอกาสที่จะเปน 

ประโยชนแกองคกร ควบคูกับดานลบ 

(๔.๓)  ISO ๓๗๐๐๑:๒๐๑๖ Anti bribery Management Systems : ABMS 

ISO ๓๗๐๐๑ มาตรฐานระบบการจัดการการตอตานการติดสินบน (anti bribery management 

systems) ซึ่งองคกรระหวางประเทศวาดวยมาตรฐาน (ISO International Standardized OrganizationOrganization) 
ประกาศเมื่อ ป ๒๕๕๘ ครอบคลุมตั้งแตการจัดตั้งระบบ กระบวนการดาเนินการ การธารงรักษา และการปรับปรุงพัฒนา
ระบบการจัดการการติดสินบน ตองมีการดาเนินการดวยมาตรการอยางเปนระบบที่สมเหตุสมผล เหมาะสม เพียงพอเพื่อ

ปองกันการติดสินบน ที่ครอบคลุม 
โครงสราง STRUCTURE OF ISO ๓๗๐๐๑ STANDARD ประกอบดวย 
๑. Scope ขอบเขต 

๒. Normative references การอางอิงตามกฎเกณฑ 
๓. Term and Definitions ขอกำหนดและคำจำกัดความ 
๔. Context of the organization บริบทขององคกร 

๕. Leadership ความเปนผูนำ 
๖. Planning การวางแผน 
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๗. Support การสนับสนุน 
๘. Operation การทำงาน 

๙. Performance Evaluation การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
๑๐. Improvement การปรับปรุง 
ในสวนโครงสรางของ ISO ๓๗๐๐๑ ขอ ๔ ไดกาหนดใหมีหลักการประเมินความเสี่ยงการติดสินบน 

(Bribery Risk AssessmentAssessment) 
 
๓.๔ นยิามที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

(๑) ประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ดานที่ ๑ การอนุมัติอนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ

อำนวยความสะดวกในการใหพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือตามระเบียบ / ขอบังคับของหนวยงาน 

ดานที่ ๒ การใชอำนาจและตำแหน ง

หนาที่ 

อำนาจที่ไดมาจากการดำรงตำแหนงใดตำแหนงหนึ่ง หรือจากการ

ปฏิบัติหนาที่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฎิบัติหรือ

ละเวน การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานที่ ๓ ดานการใชจายงบประมาณ  

 

โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทำการประเมินของ 
ทุกประเภทงบประมาณ ไดแก งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจาย
อ่ืน งบเงินอุดหนุน หรือเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น 
งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่จายขาดจากเงิน
สะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 

 

(๒) การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

นิยาม ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณที่มีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดที่อาจจะเกิดข้ึน 
ทุจริต : การใชอำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการกอใหเกิดการ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 
ปญหา หรือความตองการ : ของผูรับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party หรือ 
Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออยางอ่ืน สำหรับดานการอนุมัติ อนุญาต ใหถือวาเปนความ
เสี่ยงการทุจริต เนื่องจากความยุงยาก (Pain point) อุปสรรคหรือความตองการของผูขอรับ
บริการ ในแตละจุดสัมผัสของการใหบริการเปนจุดเสี่ยงหรือเปนสื่อการเรียกรองผลประโยชน
ที่ไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด นำสูการจายเงินและคาธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมี
การเอ้ือประโยชน หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบตาง ๆ อาจกอใหเกิดการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
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นิยาม ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO ๓๗๐๐๑ : ไดใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การ
ให การรับ การเรียกรองผลประโชนที่ไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด 
(ผลประโยชนนั้นเปนไดทั้งในรูปตัวเงินและ ไมใชตัวเงิน) ท้ังทางตรงและทางออม และไมวา
จะเปนสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฏหมายท่ีเกี่ยวของ เพ่ือเปนการโนวนาวหรือ
ตอบแทน เพ่ือใหบุคคลกระทำหรือละเวนการกระทำอันเก่ียวของกับการดำเนินการตาม
หนาที่ ของบุคคลนั้น (ตามความหมายของ ISO 37001 “offering, promising, giving, 
accepting or soliciting of an undue advantage of any value (which could be 
financial or non-financial), directly or indirectly, and irrespective of location(s), in 
violation of applicable law, as an inducement or reward for a person acting or 
refraining from acting in relation to the performance of that person’s duties. 
(ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 37001 with GiftGiving 

and Receiving) 
ของขวัญ Gifts 
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการใหหรือรับ

ของขวัญของเจาหนาที่ของ

รัฐ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่ใหแกกันเพ่ืออัธยาศัยไมตรีใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหา 
ใหเพ่ือการสงเคราะหหรือใหเปนสินน้ำใจ และใหหมายความรวมถึง ประโยชนอ่ืนใด อันอาจ
คํานวณเปนเงินได เชน การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใชเปนสิทธิ ที่จัดไวสําหรับบุคคลทั่วไปในการได
รับการลดราคาทรัพยสินหรือการไดรับบริการ  หรือการรับการฝกอบรม หรือการรับความ
บันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจายในการเดินทาง หรือทองเที่ยว คาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่ง
อ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินให
ลวงหนา หรือการคืนเงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง 

การรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอื่นใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๓ ให นิยาม “การรับทรัพยสิน หรือประโยชน อ่ืนใดตาม
ธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติหรือ บุคคลที่ให
กันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตาม
มารยาทที่ปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณที่อาจจะความเสี่ยงการทุจริตใน
อนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เปนผลจาก
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

ผูรับผิดชอบความเสี่ยง
การทุจริต 
(Risk Owner Owner) 

ผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ  
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(๓) แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การกำหนดมาตรการปองกันการทุจริต สามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี

เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริตได การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนเครื่องมือที่ใชในการคนหา หรือ

ระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายในองคกร ที่อาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความ

เปนไปได (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิ

บาล จึงเปนเรื่องที่ ทุกองคกรจำเปนตองทำ เพราะหากองคกรไดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปน

หลักประกันความเชื่อมั่นใหองคกรในระดับหนึ่งวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมี

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต องคการก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตรการมาปองกันได หรือหากเกิดความ

เสียหายก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมไดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

๓.๕ ปจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

๑) ความมุงมั่นของผูนำองคกร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององคกรท่ียอมรับ

วาความเสี่ยงการทุจริตมีอยูจริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปนบทเรียนเพ่ือเรียนรูและหาแนวทางการ

บริหารจัดการปองกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ชวยผลักดันใหองคกรเติบโตไมใชความสามารถในการหลีกเลี่ยงความ

เสี่ยงการทุจริต แตคอืการที่ผูนำองคกรตองทำใหเรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตเปนนโยบายและแนวทางที่

ทุกสวนจะตองนำไปปฏิบัติ 

๒) ความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร 

๓) กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางทั่วถึงทั้งองคกรและกระทำการอยาง

ตอเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผูเก่ียวของ การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมีความเที่ยงธรรมดวยการ

มองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และอาจใหมีผูแทนจาก

ภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือใหมี

มุมมองที่รอบดาน 

๔) มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชตของหนวยงานและมีการ

สื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยาง
ตอเนื่อง 
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๔.๑ กรอบแนวทางการประเมินเชิงคุณภาพระบบการจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  การจัดทำเกณฑการประเมินเชิงคุณภาพระบบการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ไดนำแนวคิดและทฤษฎีที่
เก่ียวของเก่ียวกับการทุจริตมาเปนกรอบในการจัดทำเกณฑ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

(๑) หลักการที่สำคัญ (Key Principle) ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย ๕ หลักการ 

หลักการที่ ๑ เนนความเสี่ยงการทุจริตหลัก การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะประเมินเฉพาะความ
ความเสี่ยงการทุจริตที่เปนภารกิจหลักของหนวยงาน 

หลักการที่ ๒ การคาดการณในอนาคต การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนการคาดการณ ใน
อนาคต ไมใชเปนการประเมินสิ่งที่เปนปญหาในปจจุบัน 

หลักการที่ ๓ ใชดุลพินิจอยางสมเหตุสมผล การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนการใชดุลพินิจ 
ของผูประเมิน ดังนั้น ในการใชดุลพินิจควรมีหลักการ มี
เหตุผล นาเชื่อถือ เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจที่ถูกตอง
และเหมาะสม 

หลักการที่ ๔ เขาใจปจจัยที่กอใหเกิดความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผูประเมินตองมีความเขาใจกระบวนงาน/ โครงการ/ 
งาน ที่ จะทำการประเมินความเสี่ ยง (End To End 
Process) ตลอดจนกฎหมายที่เก่ียวของ และมีความรู
เรื่องความเสี่ยงการทุจริต รวมถึงโอกาสการเกิดความ
เสี่ยงและความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นได หากไมมีมาตรการ
จัดการความเสี่ยง 

หลักการที่ ๕ เปนกระบวนการที่ตองทำ
อยางตอเนื่อง 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองกระทำอยาง
ตอเนื่องสม่ำเสมอ 

 
(๒) ทฤษฎกีารเกิดการทุจริต 

ทฤษฎีของ.Donald R. Cressey : ไดเสนอทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle.Theory)  
(๑) ความกดดัน (Pressure) เปนสิ่งเรา สิ่งกระตุน ที่ผลักดันใหเกิดการทุจริต โดยทั่วไปจะเก่ียวของกับ

ปญหาที่ไมสามารถหาทางออกได  
(๒) โอกาส (Opportunity) เปนเหตุการณ สถานการณ หรือชองวางในกระบวนการทางานตาง ๆ ที่เอ้ือ

ตอการกระทาการทุจริต เชน การแบงแยกหนาที่ไมชัดเจน หนึ่งคนทางานหลายหนาที่สงผลใหไมมีการตรวจสอบการ
ทางาน ถือเปนชองทาง ที่เอ้ือใหแกคนที่มองเห็นชองวางนี้ในการฉวยโอกาสกระทาการทุจริต  

(๓) การหาเหตุผลเขาขางตนเอง (Rationalization) เปนการหาเหตุผลการทุจริตใหแกตนเองวาสิ่งท่ีทา
นั้นไมใชเรื่องที่ผิด  

ทฤษฎีของ.Robert. Klitgaard : ไดเสนอกรอบแนวคิดเก่ียวกับปญหาการทุจริต ในรูปแบบของ
สมการ เรียกวา “สมการคอรรัปชัน”  

การทุจริต   = การผูกขาด  + ดุลพินิจ กลไกความรับผิดชอบ 
Corruption  = Monopoly + Discretion Accountability 

ส่วนที É ๔ 
เกณฑก์ารประเมินเชิงคณุภาพ “ระบบการบริหารจดัการความเสี Éยงการทุจริต” 
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(๓) ประเภทของการทุจริต 
๑) ประเภทตัวผูทุจริตทำการทุจริตโดยลำพัง ไดแก การฉอโกง การยักยอกทรัพยสิน 
๒) ประเภทการทุจริตสองฝายที่มีผู ใหและผูรับ ไดแก  การไดสัญญาจากรัฐ การไดรับจัดสรร

ผลประโยชนทางการเงิน.เชน.เงินอุดหนุน การขอใบอนุญาตกระทำกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การไดลดคาธรรมเนียม 
การลดระยะเวลา การหลีกเลี่ยงกฎหมาย เนื่องจากระเบียบขอบังคับมีความซับซอนและเปนภาระมาก จึงเหลือวิธี
เดียวที่จะทำใหสิ่งตาง ๆ สำเร็จ คือ การจายเพ่ือหลีกเลี่ยงสิ่งตาง ๆ 

(๔) มาตรฐาน ISO ๓๗๐๐๑ : Anti-Bribery Management Systems 
เปนระบบการจัดการการตอตานการใหและรับสินบนท่ีถูกออกแบบมาเพ่ือยกระดับใหองคกรสามารถ

สรางระบบการจัดการ และปรับปรุงแผนการปฏิบัติตามการตอตานการใหและรับสินบนได ตลอดจนกำหนด
มาตรการตาง ๆ ที่องคกรตองดำเนินการ ซึ่งระบบดังกลาว เปนแนวทางปฏิบัติที่ดีในการตอตานการติดสินบนที่เปนที่
ยอมรับทั่วโลก โดยนำระบบการจัดการตอตานการใหและรับสินบน ISO ๓๗๐๐๑ : ๒๐๑๖ มาประยุกตใช ๗ ดาน 
ไดแก ดานบริบทองคกร ดานความเปนผูนำการปองกันการตดิสินบน ดานการวางแผนการปองกันการตดิสินบน ดาน
การสนับสนุนทรัพยากรการปองกันการติดสินบน  ดานการดำเนินงานการปองกันการติดสินบน ดานการประเมิน
สมรรถนะการปองกันการติดสินบน และดานการปรับปรุงและประเมินการปฏิบัติตามคูมือการปองกันการติดสินบน 
(อางอิง : สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอตุสาหกรรม, ๒๕๖๓) 

(๕) ประเภทของความเสี่ยงการทจุริต ทั้ง ๓ ดาน ประกอบดวยตัวชี้วัดการประเมิน ๒ ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด คะแนน 
๑) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๖๐ 
๒) ผลการดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๔๐ 

รวม ๑๐๐ 
 

๔.๒ ระเบียบวิธีการประเมิน 

การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Curruption Risk Management 

Systems: CRMS) เครื่องมือที่ใชในการประเมินการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

(๑) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 ๑.๑) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk criteria) 

 ๑.๒) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification) 

 ๑.๓) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 ๑.๔) การรับรองแผนและการเปดเผยขอมูล   

(๒) ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 ๒.๑) ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 ๒.๒) การรายงานผลและการเปดเผยขอมูล  
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๕.๑ กลไกในการขบัเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

๕.๒ แนวทางการขบัเคลื่อนการดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แนวทางการดำเนินการ สำนักงาน ป.ปท. กำหนดใหมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ๓ ดาน 

๑) ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
๒) ดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
๓) ดานการใชจายงบประมาณ 

ตามคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่ทางสำนักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ไดกำหนดใหหนวยงานตองทำการคัดเลือกกระบวนงานหรือ
โครงการมาทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพียง ๑ กระบวนการหรือโครงการ

เทานั้น ทั้งนี้ หนวยงานสามารถเปลี่ยนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนดานอื่นได หากพิจารณาแลวเห็นวาอาจจะมี
ความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตมากกวาดานที่สำนักงาน ป.ป.ท. กำหนด 

ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดานที่ ๓ การใชจาย

งบประมาณใหประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจางงบประมาณ ป พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ 
โครงการ 

ส่วนที É ๕ 
กลไกและแนวทางการขบัเคลื Éอนและวิธีการประเมินความเสี Éยงการทุจริต 
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และตามคูมือการประเมินคุณภาพและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ของสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กำหนดใหประเมิน

ความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๘ อยางนอย
ประกอบดวย ๔ ประเด็น (๑) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของการทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ (๒) การใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ (๓) การจัดซื้อจัดจาง (๔) 

การบริหารงานบุคคล ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงานประจำป 
พ.ศ. ๒๕๖๘ แตละประเด็น ตองมีรายละเอียดอยางนอยประกอบดวย (๑) เหตุการณความเสี่ยง (๒) ระดับของความ

เสี่ยง และ (๓) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

๕.๓ วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก ๕ ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้ 
๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มคีวามเสี่ยงการทุจริต 
๒) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
๕) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

 ขั้นตอนท่ี ๑  การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

หนวยงานจะตองคนหากระบวนงานซึ่งเปนภารกิจงานหลักของหนวยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต การคนหา

ความเสี่ยงการทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว (Known Factor ) 

และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณ ในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown 

Factor) ในขั้นตอนนี้เปนการตั้งสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) 

เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking information) โดยไมคำนึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความ

เสี่ยงการทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต ดวยขอมูลที่ เลวรายที่สุด (Worst Case) 

หลักการที่สำคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจำกัดจากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ

เทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมีจิตสำนึก ซึ่งเปนความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม

บรรลุเปาหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

 

Known Factor  ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามี

โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัต ิมีตำนานอยูแลว  

Unknown Factor  ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ)  

 

 

 



  

คูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  (CURRUPTION RISK ASSESSMENT)  ๒๑ 

 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดคัดเลือกกระบวนงานหรือ

โครงการที่ตองทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามคูมือการประเมินคุณภาพและความโปรงใสในการดำเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ของสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาต ิและคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ของสำนักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ซึ่งไดกำหนดการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี ้

การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ  

ดานที่ ๑  การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

การทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

หมายเหตุ : “มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไมมีความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจาก

การดำเนินงานตามภารกิจในกระบวนงานการอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากมหาวิทยาลัยไมมีภารกิจอนุมัติ อนุญาตตาม

พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของการทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘” 

ดานที่ ๒ การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

มหาวิทยาลัยดำเนินการโดยพิจารณาประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงาน

ตามภารกิจในกระบวนงานการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจของมหาวิทยาลัย คือ การผลิต

บัณฑิตใหมีคุณภาพ วิจัยและพัฒนา สงเสริมพระพุทธศานาและบริการวิชาการแกสังคม และทะนุบำรุงศิลปะและ

วัฒนธรรม 

ดานที่ ๓ ดานการใชจายงบประมาณ 

(๑) การจัดซื้อจัดจาง : มหาวิทยาลัยดำเนินการประเมินความเสี่ยงอาจเกิดการใหหรือรับสินบน

จากการดำเนินงานตามภารกิจจากกระบวนงานของ โครงการจัดซื้อจัดจางงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่มีวงเงิน

สูงสุด จำนวน ๑ โครงการ ซึ่งคัดเลือกโครงการจัดซื้อจัดจางงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ 

โครงการ คือ โครงการอาคารหอพักนิสิต วิทยาเขตเชียงใหม ตำบลปาเม่ียง อำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

ที่มีวงเงนิงบประมาณ จำนวนเงิน ๔๕,๐๐๐,๐๐๐.๐๐ บาท 

(๒) การบริหารงานบุคคล : มหาวิทยาลัยดำเนินการประเมินความเสี่ยงอาจเกิดการใหหรือรับ

สินบนจากการดำเนนิงานตามภารกิจจากกระบวนงานของการบริหารงานบุคคล 
 

 ขั้นตอนท่ี ๒  การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต  

เปนขั้นตอนหลังจากที่หนวยงานตกลงรวมกันวาจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

การทุจริตของหนวยงาน หลังจากนั้นใหหนวยงานนำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดข้ันตอนการดำเนินงานใน

กระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอน  โดยการระบุประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่  

ในแตละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ใหละเอียดและชัดเจนมากที่สุดวา ใคร 

ทำอะไร ที่ไหน อยางไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนท่ีเจาหนาที่รัฐเขาไปมีพฤติกรรมทุจริตอยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือ

รับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงานอาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวน

ไดสวนเสียภายนอกดวยก็ได เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนใน

ความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้น 
 



  

คูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  (CURRUPTION RISK ASSESSMENT)  ๒๒ 

 

 ขั้นตอนท่ี ๓  การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

หนวยงานตองกำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่

ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ ดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ  

(Impact) และการใหคะแนนท้ัง ๒ ปจจัย รายละเอียด ดังนี ้

 โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)  พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง 

ในรูปของความถี ่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

 ผลกระทบ (Impact)  การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ

แบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงนิ 

 สาเหตุของความเสี่ยง แบงออกเปน ๒ ปจจัย ดังนี ้

๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้ง การ

ควบคุมกำกับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติ หรือกฏหมายที่เก่ียวของ เปนตน 

๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบัของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ

สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งเศรษฐกิจและการเมือง สภาวการณภัยพิบัติตาง ๆ เปนตน 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดมีการกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี ้

 เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาส ความหมาย 

๑ นอยมาก ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดนอยมาก 

๒ นอย ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดนอย 

๓ ปานกลาง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดปานกลาง 

๔ สูง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดสูง 

๕ สูงมาก ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดสูงมาก 

 เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง ความหมาย 

๑ นอยมาก ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีนอยมาก 

๒ นอย ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีนอย 

๓ ปานกลาง ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีปานกลาง 

๔ สูง ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีสูง 

๕ สูงมาก ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีสูงมาก 

 

 

 



  

คูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  (CURRUPTION RISK ASSESSMENT)  ๒๓ 

 

 ขั้นตอนท่ี ๔  การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

หลังจากมหาวิทยาลัยไดระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละข้ันตอนของกระบวนงานแลว หลังจากนั้นตอง

ใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของการดำเนินงาน  โดยการใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตพิจารณาจาก

ขั้นตอนการดำเนินงาน จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑท่ีมหาวิทยาลัยไดกำหนดไว  

 เกณฑระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk : D) 
 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ปานกลาง 
(๕ x ๑ = ๕) 

สูง 
(๕ x ๒= ๑๐) 

สูงมาก 
(๕ x ๓ = ๑๕) 

สูงมาก 
(๕ x ๔ = ๒๐) 

สูงมาก 
(๕ x ๕ = ๒๕) 

๔ ปานกลาง 
(๔ x ๑= ๔) 

สูง 
(๔ x ๒ = ๘) 

สูงมาก 
(๔ x ๓ = ๑๒) 

สูงมาก 
(๔ x ๔ = ๑๖) 

สูงมาก 
(๔ x ๕ = ๒๐) 

๓ ต่ำ 
(๓ x ๑ = ๓) 

ปานกลาง 

(๓ x ๒ = ๖) 

สูง 
(๓ x ๓ = ๙) 

สูง 
(๓ x ๔ = ๑๒) 

สูงมาก 
(๓ x ๕ = ๑๕) 

๒ ต่ำ 
(๒ x ๑ = ๒) 

ปานกลาง 

(๒ x ๒ = ๔) 

ปานกลาง 
(๒ x ๓ = ๖) 

สูง 
(๒ x ๔ = ๘) 

สูง 
(๒ x ๕ = ๑๐) 

๑ ต่ำ 
(๑ x ๑ = ๑) 

ต่ำ 
(๑ x ๒ = ๒) 

ต่ำ 
(๑ x ๓ = ๓) 

ปานกลาง 
(๑ x ๔ = ๔) 

ปานกลาง 
(๑ x ๕ = ๕) 

 
 
 สถานะสีเขยีว :  ความเสี่ยงระดับต่ำ (นอยกวา ๕ คะแนน) 

 สถานะสีเหลือง :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  ( ๕ - ๙ คะแนน) และสามารถใชความรอบคอบ

ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 

 สถานะสีสม :  ความเสี่ยงระดังสูง (๑๐ - ๑๔ คะแนน) เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลาย

คนหลายสวนงานภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคมุ หรือไมมี

อำนาจควบคุมขามสวนงานตามหนาที่ปกต ิ
 สถานะสีแดง :  ความเสียงระดับสูงมาก (๑๕ คะแนนข้ึนไป) เปนกระบวนงานที่เกียวของกับ

บุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับ
ติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
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ระดับความเสี่ยง 
คาชวงคะแนน 

(L X I) 

ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) 

๑ – ๓ สีเขียว 
ยอมรับความเสี่ยง และปรับปรุงระบบ

การค วบ คุ มภ าย ใน ที่ มี อยู ให มี
ประสิทธิภาพ 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium)  
สามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได 
๔ – ๗  สีเหลือง 

ยอมรับความเสี่ยงหรือหลีกเสี่ยงความ

เสี่ยงโดยการยกเลิกกิจกรรมท่ีอาจทำ
ใหมีความสูญเสีย 

ระดับความเสี่ยงสูง (High) 
เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคนหลาย
สวนงานภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอ

การควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามสวนงาน
ตามหนาที่ปกติ 

๘ – ๑๔ สีสม 

ตองจัดการความเสี่ยง โดยวิธีลดความ

เสี่ยง การถายโอนหรือการปองกัน 
กำหนดแผนการบริหารความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme)  
เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไม

สามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยาง
สม่ำเสมอ 

๑๕ – ๒๕ สีแดง 

จัดการและควบคุมความเสี่ยงใหลดลง

อยูในระดับที่ยอมรับได โดยการหยุด 

ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม และ
แจงผูบริหารรับทราบทันที 

 

ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริต ดังนี ้

แบบตารางการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

ลำดีบ

ที ่

ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 

ประเด็น 

ความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ 

ความเสี่ยง 

  

 

 

 

  

 

 

   

  

 

 

 

  

 

 

   

 
 

ระบุ ขั้นตอนการ
ด ำ เนิ น งาน ข อ ง
กระบวนงานหรือ
โครงการตั้งแตตั้น
จนสิ้นสุดท่ีทำการ
ประเมิน 

ระบุประเดน็ความเส่ียง
ก ารทุ จ ริ ต ใน แ ต ล ะ
ขั้ น ต อ น ข อ ง ก า ร
ดำเนินงานโดยละเอียด 
อธิบายรปูแบบ/วิธีการ
ที่อาจเกิดการทุจริตใน
อนาคต 

ใหคะแนนตาม
เกณฑ L และ I 
ต า ม ท่ี
มหาวิทยาลั ย
กำหนด 

นำผลคณู 
 (L x I)  
ใสคะแนน 

ระบุ ระดับความ
เสี่ ย ง  ต่ ำ / ป า น
กลาง/สูง/สูงมาก 
(ดู ตามตารางจัด
ระดับความรุนแรง
ค ว าม เ ส่ี ย ง ก า ร
ทุจริต) 
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 ขั้นตอนท่ี ๕  การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดข้ึนเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดย

ความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปน

ลำดับแรก สวนลำดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับตอมา  มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ มหาวิทยาลัยไดทำการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุมคาและเหมาะสม

กับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจากการประเมินมาประกอบดวย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ไดนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ

กระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินของมหาวิทยาลัยที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการ

ประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ด ีพอใช หรือออน เพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเชื่อมโยงมีความสอดคลองกับ

ความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร

จัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว เพ่ือเปนการยืนยันผลวามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพ

มากนอยเพียงใดหรืออาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม หากพบวารูปแบบการ

ทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ด ี
การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสม ซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจในระดับที่

สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสำคัญ 

แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน 
การควบคมุไมไดมาตรฐานที่ยอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผล การควบคุม

ไมทำใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
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๖.๑  แนวความคิด 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานที่จัดสง
สำนักงาน ป.ป.ท. ที่ผาน ๆ มาพบวา สวนใหญไดนำข้ันตอนการปฎิบัติงานตามระเบียบ กฎหมายและมาตรการ
อบรมปลูกจิตสำนึก โครงการอบรมใหความรู หรือนโยบาย มาตรการตาง ๆ ของหนวยงานที่ประกาศในภาพรวมของ
องคกรมากำหนดเปนมาตรการ โดยไมสอดคลอง ตรงประเด็นจุดเสี่ยงการทุจริตที่แทจริง คูมือฉบับนี้ขอนำแนว
ตัวอยาง การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตซึ่งเปนหัวใจสำคัญ เพ่ือใหคดีการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ลดลง ตามเปาหมายแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนแมบทยอยดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การจัดทำมาตรการเปนวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอยางเปนระบบ ซึ่งสิ่งท่ีตองการอันดับแรก
ของการจัดทำมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ (Outcome) ซึ่งการที่จะบรรลุเปาหมายจะตองมี
วิธีการ (How To) อันประกอบดวยกระบวนการนำเขา (Input) เชน ขั้นตอน กระบวนงานเพื่อทำใหมาตรการที่ตั้งไว
บรรลุเปาหมาย หากมีผลลัพธเกิดขึ้นมากกวา ๑ อยาง ผลลัพธนั้นเปนผลพลอยได (By Product) ของมาตรการที่
กำหนดไว 

ขอมูลที่นำมาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตองไดมาจากการรวบรวมขอมูลวิเคราะหขอมูล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเปนตนน้ำ เพ่ือนำมาสูการ
กำหนดมาตรการไดตรงจุด เปนเสมือนกลางน้ำ สวนมาตรการที่กำหนดไวตองนำสูการบังคับใช ดวยการกำกับ 
ติดตาม ประเมินผลเพ่ือนำมาทบทวนในการปรับมาตรการใหสามารถควบคุมความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
มาตรการที่ดีตองสามารถตอบสนอง รูปแบบพฤติการณของความเสี่ยงที่คนพบเปนเสมือนปลายน้ำ มาตรการตางๆ 
ตองมีการทบทวน ประเมินผลอยางตอเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริตมีการพัฒนาเปลี่ยนรูปแบบอยูตลอดเวลาเชนกัน
หนวยงานจะตองคนหากระบวนงาน 

๖.๒  การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Control) 
 
 

 

ส่วนที É ๖  
แนวทางการจดัทาํมาตรการควบคมุความเสี Éยงการทุจริต  
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๖.๓  การควบคุมการปฏิบัติงาน (Operational Control) 

Operational Control การระบุวามาตรการควบคุม ขั้นตอนตรวจสอบการทำงานหรือขอปฏิบัติอะไรท่ีใช
ลดหรือปองกันความเสี่ยงการทุจริต เชน 

o จัดใหม ีDocumentation ในการปฎิบัติงาน เชน การบันทึกภาพ เสียง ฯลฯ 
o การใชเอกสาร การรับรองตนเองเพ่ือควบคุมในขั้นตอนที่ไมสามารถตรวจสอบไดหรือตรวจสอบไดยาก 

หรือไมสามารถพิสูจนได 
o การแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบการตรวจสอบ ตรวจทาน 
o การกระทบขอมูล อยางนอย ๒ แหลงขอมูลใหตรงกัน 
o การตรวจนับทางกายภาพจริง (ไมตรวจเพียงเอกสารอยางเดียว) 
o การใชระบบเทคโนโลยีมาสนับสนุนการใหบริการ เพื่อลดการเผชิญหนา 
o เปลี่ยน/ปรับ Process 
o ลดขั้นตอน ลดดุลยพินิจ 

๖.๔  สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) เชน 

๖.๔.๑ การเปดเผยขอมูล 
ขอมูลเปดภาครัฐ หมายถึง ขอมูลของรัฐบาลที่ถูกเปดเผยผานชองทางออนไลน เพ่ือใหทุกคน

สามารถเขาถึงนำไปใชตอหรือแจกจายไดโดยปราศจากขอจำกัดใดๆ (องคการสหประชาติ,2016) รัฐบาลเปด คือ 
วัฒนธรรมการกำกับดูแลท่ีสงเสริมหลักการของความโปรงใส ความชื่อสัตยความรับผิดชอบและการมีสวนรวมของผูมี

สวนไดสวนเสียในอันที่จะสนับสนุนประชาธิปไตยโดยรวม (OECD, 201๗) 

คุณลักษณะของขอมูลเปด (World Wide Web Foudation, 2015) 
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 ลักษณะของขอมูลที่เปดเผย (Open Data) 

๑) ขอมูลถูกตองครบถวนสมบูรณ (Complete) 

๒) เปนขอมูลพ้ืนฐานไมถูกปรุงแตง (Primary) 

๓) อยูในเวลาที่เหมาะสมเพื่อรักษาคุณภาพของขอมูล (Timely) 

๔) สะดวกในการเขาถึง (Accessible) 

๕) สามารถนำไปใชประโยชนโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสสามารถประมวลผลได (Machine Process able) 

๖) ตองเปดเผยโดยไมเลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory) 

๗) ตองไมมีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary) 

๘) ทุกคนมีสิทธิใชขอมูลได (License-free) 

การเปดเผยขอมูลภาครัฐ ถือเปนเครื่องมือสำคญัในการเพ่ิมประสิทธิภาพของความโปรงใสในการดำเนินงาน

ของภาครัฐ และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนแลว ขอมูลเหลานี้ประชาชนสามารถนำไปใช

ประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาผลิตภัณฑ บริการ หรือสรางสรรคนวัตกรรมใหมซึ่งเปนการปรับปรุง

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการดำเนินงานของภาครัฐ ทั้งยังชวยลดคาใชจายและเพ่ิมมูลคาใหกับหนวยงาน

ราชการ ตลอดจนเปนกลไกสำคัญในการตรวจสอบการทำงานและการใชอำนาจของภาครัฐ ลดโอกาสการเกิดทุจริตที่

มีประสิทธิภาพอีกดวย ทั้งนี้เพ่ือใหการปฎิบัตงานสามารถบรรลุเปาประสงคเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนและรักษา

ผลประโยชนของประเทศชาติ ซึ่งจะชวยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศและพัฒนาสูความยั่งยืน

ไดอยางสมบูรณ 

๖.๔.๒ การจัดทำแนวปฎิบัติท่ีด ีเพ่ือเปนมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก-รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน 

หรือประโยชนอ่ืนใดไมวาเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืน หรือผลประโยชนในรูปแบบตางๆ เชน ไมรับสินบน สินน้ำใจ และไม

เรียกรองผลประโยชนรวมถึงการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของ

หนวยงาน จากการปฎิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่เก่ียวของของกระบวนงานที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดย

ตองเปนมาตรการที่เปนผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติตองสอดคลองกับลักษณะงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ (ตองไมเปนนโยบาย 

มาตรการ คูมือ หรือแนวทางที่ประกาศในภาพรวมของหนวยงานที่ไมมีการระบุเฉพาะเจาะจงที่สำหรับเจาหนาที่

ประเภทท่ีมีความเสี่ยงสูงชัดเจน) 

ตัวอยาง การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใด ๆ จากการปฎิบัติหนาท่ี ตองสามารถตอบคำถามนี้ให

ไดกอน 

- ใครให ถาไมใชเรามีตำแหนงหนาที่นี้เคาจะใหเราหรือไม 

- ใหอะไร ของขวัญ สินน้ำใจ หรือการเลี้ยงรับรองหรูหรา หรือแพงเกินไปหรือไม 

- ใหเมื่อใด ชวงเวลาหรือความบอยครั้งในการใหหรือเลี้ยงรับรอง 

  เชน ใกลการขออนุมัติอนุญาต ตอใบอนุญาต ประมูลโครงการของรัฐ 

- ทำไมตองรับ รับแลวจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงดุลยพินิจ หรือเอ้ือประโยชนภายหลังหรือไม 

ผลประโยชนในรูปแบบตางๆ เชน 
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ประเภท ความหมาย/ลักษณะ 

สินบน (Bribery) : ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด ที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบใหการยอมรับ การให 
หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจให
กระทำการ หรือไมกระทำการที่ขัดตอหนาที่ความรับผิดชอบ 

 

คาอำนวยความ

สะดวก : 

คือคาใชจายจำนวนเล็กนอยที่จายใหแกเจาหนาที่รัฐอยางไมเปนทางการเปนการใหเพียง

เพ่ือใหมั่นใจวาเจาหนาท่ีรัฐจะดำเนินการตามขั้นตอน กระบวนการหรือเปนการกระตุนให
ดำเนินการอยางรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไมตองใชดุลพินิจของเจาหนาที่รัฐเปนการ
กระทำอันชอบดวยหนาที่ของเจาหนาที่รัฐผูนั้น 

คารับรอง และ
ของขวัญ คารับรอง
และของขวัญ : 

เปนคาใชจายในการดำเนินกิจกรรมของผูรับบริการรัฐ เพ่ือสรางความสัมพันธอันดี หรือ
เปนการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง คาที่พัก คาโดยสาร 
การศกึษาดูงาน คาอาหารและเครื่องดื่ม บัตรกำนัล ฯลฯ 

สินน้ำใจ : คือความเอ้ือเฟอเปนผลท่ีเกิดขึ้นจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกันและกัน 
เปนตน โดยอาจหวังการเอาประโยชนจากการใชอำนาจรัฐของผูรับในอนาคต 

คาใชจายอื่น ๆ : ที่เปนคาสิ่งของใด ๆ ที่มีคาทางการเงินรวมถึงสิ่งใชแทนเงนิสดและสิ่งที่สามารถแลกเปลี่ยน
เปนสินคาหรือบริการได 

ขอควรระวัง : การรับ ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาและการรับของขวัญจากการปฏิบัติ

หนาที่ จะมีความแตกตางกัน โดยธรรมจรรยา: หมายถึง การรับทรัพยสินหรือ ประโยชนอ่ืนใด อันอาจคำนวณเปน

เงินไดจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสเทศกาลหรือวันสำคัญ ซึ่งแตกตางจากการรับของขวัญของกำนัลจากการปฏิบัติ

หนาที่ การรับของขวัญ หรือประโยชนอื่นใดจากการปฏิบัติหนาที่อาจมีความเสี่ยงเปนการรับสินบน ผลประโยชนทับ

ซอน หรือการขัดกันของผลประโยชน (Conflict of interests: COI) เปนสิ่งที่ เกิดขึ้นระหวาง การขัดกันของ

ประโยชนสวนตนของเจาหนาที่ นักการเมือง หรือพนักงานที่นำมาตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรมท่ีเปนประโยชน

สวนรวม จนทำใหเกิดความไมเปนกลางไมมีความสมดุลและไมถูกตองของผลประโยชนที่จะเกิดข้ึนกับสวนรวมตาม

วัตถุประสงคท่ีวางไวเทาที่ควร ซึ่งปจจัยตาง ๆ เหลานี้จะสามารถนำไปสูการทุจริตได 

ประเภทของผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันแหงผลประโยชน มี ๓ ประเภทไดแก 

ประเภท ความหมาย/ลักษณะ 

๑. ผลประโยชนทับซอนท่ี

เกิดขึ้นจริง (actual) 

คือ มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและสาธารณะเกิดขึ้น 

๒. ผลประโยชนทับซอนท่ี

เห็น (perceived & 

apparent) 

เปนผลประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวามี แตจริงๆอาจไมมีก็ไดถาจัดการผลประโยชน

ทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนำมาซึ่งผลเสียไมนอยกวาการจัดการ

ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดขึ้นจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแตจะตองประพฤติ

ตนอยางมีจริยธรรมเทานั้นแตตองทำใหคนอ่ืนๆรับรู และเห็นดวยวาไมไดรับ

ประโยชนเชนนั้นจริง 

๓. ผลประโยชนทับซอนท่ี

เปนไปได (potential) 

ผลประโยชนสวนตนท่ีมีในปจจุบันอาจจะทับซอนกับผลประโยชนสาธารณะไดใน

อนาคต 
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สำหรับลักษณะการขดักนัแหงผลประโยชนที่สำนักงานคณะกรรมการปองกันการทุจริตแหงชาติกำหนด

ในปจจุบันมี ๙ ลักษณะ ดังนี ้

๑. การรับผลประโยชนตาง ๆ 

๒. การทำธุรกิจกับตนเองหรือเปนคูสัญญากับหนวยงานที่ตนสังกัด 

๓. การทำงานหลังจากพนตำแหนงเจาหนาที่หรือเกษียณอายุราชการ 

๔. การทำงานอาชีพพิเศษที่ตรงกับหนาที่ของรัฐ 

๕. การใชขอมูลภายในของทางราชการเพ่ือประโยชนของตนเองและพวกพอง 

๖. การใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 

๗. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือผลทางการเมือง 

๘. การใชตำแหนงหนาที่เอื้อประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง 

๙. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐอ่ืนลักษณะ

พฤติกรรมที่สงผลใหเกิดผลประโยชนทับซอน 

๖.๕  การควบคุม การตรวจสอบ (Monitoring Control) 

การออกแบบระบบตรวจเฝาระวัง (MONITORING SYSTEM) วงรอบการติดตามผลและ/หรือรอบการสุม

ตรวจสอบ ตรวจอะไร ใครเปนผูตรวจ เปนระยะตั้งแตเริ่มจนสิ้นสุดโครงการ/การตรวจแบบไมแจงลวงหนา 

(Surprise check) หรือการวางระบบในการตรวจสอบถวงดุล (Check and Balance) การแบงแยกหนาที่เพื่อลด

ชองทางในการเกิดการทุจริต ตามหลัก ๓-Lines of Denfense ระบบการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability 

System) เปนตน 
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๗.๑  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 

๗.๑.๑ การรายงาน สำนักงาน ป.ป.ท. ไดกำหนดรอบการรายงานไว ๒ รอบ ดังนี้ 

(รอบที่ ๑) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใน 

“ระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงานของรัฐ (Curruption Risk Assessment : CRA)” และเผยแพร

บนเว็บไชตของหนวยงาน จัดสงรายงานภายในวันที ่๑ เมษายน ๒๕๖๘  

(รอบที่ ๒) รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต รายงานผลหรือ

ความกาวหนาของการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใน “ระบบการประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริตในหนวยงานของรัฐ (Curruption Risk Assessment : CRA)” และใหเผยแพรบนเว็บไชตของหนวยงาน จัดสง

รายงานภายในวันที ่๑ สิงหาคม ๒๕๖๘  

ทั้งนี้ ใหจัดสงรายงานประเมินความเสี่ยงการทุจริต (รายงานรอบที่ ๑ และรายงานรอบท่ี ๒) มายังกลุม

งานประเมินความเสี่ยงการทุจริตภาครัฐ กองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐในรูปแบบไฟล MS 

Excel มายังไปรษณียอิเล็กทรอนิกส Email : risk_29@pacc.go.th 

ในการนี้ สำนักงานป.ป.ท. ไมไดกำหนดใหสถาบันอุดมศึกษาในกำกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 

วิจัย และนวัตกรรม รวมเปนหนวยงานขับเคลื่อนและจัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามแนวทางดังกลาว

ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงไมตองนำสงรายงานตาง ๆ ไปยังศูนยปฏิบัติการตอตานการ

ทุจริตของสำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ตามหนังสือแจงที่ อว ๐๒๑๒/ว๒

๘๔๘ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ แตก็ไดจัดทำรายงานตามรูปแบบที่กำหนด 

๗.๑.๒ แบบรายงาน 
 แบบรายงานรอบท่ี ๑ 
(๑) แบบรายงานที ่๑ แบบรายงานการกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใชกับทุกหนวยงาน 
(๒) แบบรายงานที ่๒ แบบรายงานการระบปุระเด็นความเสี่ยงการทุจรติ ใชกับทุกหนวยงาน 
(๓) แบบรายงานที ่๓ แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใชกับทุกหนวยงาน 
(๔) แบบรายงานท่ี ๔ แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจางใชกับหนวยงานที่

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดานที ่๓ โครงการจัดชื้อจัดจาง 
 แบบรายงานรอบท่ี ๒ 
(๑) แบบรายงานที ่๕ แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
     ใชกับทุกหนวยงาน 
(๒) แบบรายงานที ่๖ แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดความเสี่ยงการทุจริต 
(สำหรับใชในหนวยงาน ในการกำกับ ติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององคกร) 
 
 
 

ส่วนที É ๗  

การรายงานและแบบรายงาน  



  

คูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  (CURRUPTION RISK ASSESSMENT)  ๓๒ 

 

๗.๒  แบบรายงานที่ตองจัดสง 

 แบบรายงานที่ ๑  แบบรายงานการกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ .................................................... 

ชื่อหนวยงาน                 ...................................................  
ประเภทความเสี่ยงดานท่ี   ......................................................... 

การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาส ความหมาย 
๑ นอยมาก ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดนอยมาก 
๒ นอย ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดนอย 
๓ ปานกลาง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดปานกลาง 
๔ สูง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดสูง 
๕ สูงมาก ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดสูงมาก 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ ความรุนแรง ความหมาย 

๑ นอยมาก ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีนอยมาก 

๒ นอย ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีนอย 

๓ ปานกลาง ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีปานกลาง 

๔ สูง ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีสูง 

๕ สูงมาก ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีสูงมาก 

เกณฑระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ปานกลาง 
(๕ x ๑ = ๕) 

สูง 
(๕ x ๒= ๑๐) 

สูงมาก 
(๕ x ๓ = ๑๕) 

สูงมาก 
(๕ x ๔ = ๒๐) 

สูงมาก 
(๕ x ๕ = ๒๕) 

๔ ปานกลาง 
(๔ x ๑= ๔) 

สูง 
(๔ x ๒ = ๘) 

สูงมาก 
(๔ x ๓ = ๑๒) 

สูงมาก 
(๔ x ๔ = ๑๖) 

สูงมาก 
(๔ x ๕ = ๒๐) 

๓ ต่ำ 
(๓ x ๑ = ๓) 

ปานกลาง 

(๓ x ๒ = ๖) 

สูง 
(๓ x ๓ = ๙) 

สูง 
(๓ x ๔ = ๑๒) 

สูงมาก 
(๓ x ๕ = ๑๕) 

๒ ต่ำ 
(๒ x ๑ = ๒) 

ปานกลาง 

(๒ x ๒ = ๔) 

ปานกลาง 
(๒ x ๓ = ๖) 

สูง 
(๒ x ๔ = ๘) 

สูง 
(๒ x ๕ = ๑๐) 

๑ ต่ำ 
(๑ x ๑ = ๑) 

ต่ำ 
(๑ x ๒ = ๒) 

ต่ำ 
(๑ x ๓ = ๓) 

ปานกลาง 
(๑ x ๔ = ๔) 

ปานกลาง 
(๑ x ๕ = ๕) 

 
 



  

คูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  (CURRUPTION RISK ASSESSMENT)  ๓๓ 

 

 แบบรายงานที่ ๒  แบบรายงานการระบปุระเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการ............................................................................. 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

      

      

      

      

      

 

 แบบรายงานที่ ๓ แบบรายงานแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 

ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ.................................................................................................................... 

ที ่

ขั้นตอน
ปฏิบัตงิาน 
รูปแบบ 

พฤติการณ
ความเสี่ยง
การทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการ
ควบคุม 

ความสี่ยง
การทุจริต 

วิธีการ
ดำเนินการ 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผูรับผดิชอบ 

โอกาส ผลกระทบ ระดบั
ความ
เสี่ยง 

          

          
          
          
          

 
ลงชื่อ........................................................... 
ตำแหนง...................................................... 

วันที่/เดือน/ป (ที่อนุมัติหรือเห็นชอบ) 
 

 

 

 

 

 



  

คูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  (CURRUPTION RISK ASSESSMENT)  ๓๔ 

 

 แบบรายงานที่ ๔  แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจาง 

 
แบบแสดงรายละเอยีดประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ........................................................... 
หนวยงาน.............................................................................................. 
งบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด (เฉพาะจังหวัด) จังหวัด...........................  
สวนราชการที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง...................................................  

โครงการจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ชื่อโครงการ            ............................................................................................... 
งบประมาณ           .......................... บาท    วิธีจัดซื้อจัดจาง ................................................. 
ระยะเวลาดำเนินการ ................................................................................................................. 

 เงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ 

สวนราชการที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง                              (กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด) 

 เขารวมโครงการ IP  มีแผนเขารวมโครงการ IP 
    
 เขารวมโครงการ CoST  มีแผนเขารวมโครงการ CoST  

 

ที ่ รายการ 
รายละเอียด 

(งบประมาณ จำนวน คุณลักษณะ 
(Spec) อื่น ๆ ) 

ประมาณ
การงบประมาณ 

(Cost breakdown) 

รวม
งบประมาณ 

(บาท) 

     

     

     

     

     

     

     

รวมงบประมาณทั้งสิ้น  

 

 

 

 

 

 



  

คูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  (CURRUPTION RISK ASSESSMENT)  ๓๕ 

 

 แบบรายงานที่ ๕  แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ........................................................................................................................... 

ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ชื่อความเสี่ยง 
ระดับความ

เสี่ยง 

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
ผลการดำเนินการ 

    

    

    

    

 

 แบบรายงานที่ ๖  แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

 

แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่....................................... 

หนวยงานที่ประเมิน ................................................................................................................................. 

ชื่อความเสี่ยง ...................................................................................................... 

โอกาส / ความเสี่ยง ...................................................................................................... 

สถานะของการดำเนินการจดัการ

ความเสี่ยง 

  ยังไมไดดำเนินการ 

  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 

  เริ่มดำเนินการไปบางแลว แตยังไมครบถวน 

  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 

  เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ) 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

 

ผลการดำเนินงาน ............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

 

 



  

คูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  (CURRUPTION RISK ASSESSMENT)  ๓๖ 

 

บรรณานุกรม 
 

กองบริหารความเสี่ยงและสกัดก้ันการทุจริตในภาครัฐ สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ. คูมือแนวทางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  

 

สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. คูมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน

การดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
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ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบบัปรับปรุง) ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบบัปรับปรุง)   
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  

คูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  (CURRUPTION RISK ASSESSMENT)  ๓๙ 

 

การถอดบทเรียนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตหนวยงานภาครัฐ 

การถอดบทเรียนจากแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานท่ีไดจัดสงให สํานักงาน ป.ป.ท.

ในปที่ผาน ๆ มา เพ่ือเปนกรณีศึกษาในประเด็นที่ยังพบวาเปนจุดออน เพ่ือนํามาสูการพัฒนา คุณภาพการบริหาร

จัดการความเสี่ยงการทุจริตใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในการใชเปนเครื่องมือหรือมาตรการภายในของหนวยงานใน

การปองกันและลดโอกาสการทุจริตตอไป 
จุดออน ผลกระทบ 

๑) การนําปญหาการบริหารงานมาเปนความเสี่ยง สงผลทําใหการกําหนดมาตรการความคุมความเสี่ยงไม
ตรงจุด หรือไมสอดคลองเชื่อมโยงกับประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

๒) ระบุเหตุการณที่ไม Point Focus ถึงจุดที่คาดวาอาจจะ 
มีความเสี่ยง 

๓) ระบพุฤติการณของการกระทำการทุจริตยังไมชัดเจน 

๔) ระบุประเด็นความเสี่ยงท่ีไมใชความเสี่ยงการทุจริต 

๕) ระบเุหตุการณความเสี่ยงการทุจริตของประชาชน  
ผูรับจาง ผูขอรับบริการ หรือความเสี่ยงองคกร 

๖) ระดับความเสี่ยงการทุจริต บางหนวยประเมินระดับ
ตำ่ทุกขั้นตอน 

ตัวอยาง จุดออนของการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

การจัดทําราคากลางสูงกวาความเปนจริง  กํากับใหผูรับผิดชอบดําเนินการใหถูกตองเปนไปตาม 
หลักเกณฑของกรมบัญชีกลาง 

 จัดอบรมบุคคลากรที่เก่ียวของ 
 เชิญบุคคลภายนอกมาเปนกรรมการ 

ผูรับจางไมดําเนินการกอสรางตามรูปแบบรายการ  จัดอบรมบุคลากรที่เก่ียวของ 
 เชิญบุคคลภายนอกมารวมประชุมเปนประจําทุกเดือน 

ผูเสนอราคาสมยอมกัน  กําหนดรายละเอียด ข้ันตอน และหลักเกณฑอยาง
ชัดเจนในเอกสารประกวดราคา 

การจัดทํารางขอบเขตของงาน คุณลักษณะเฉพาะ 
ของพัสด ุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต คือ  
 ๑) ยังไมเคยมีความเสี่ยงดานนี้ แตมีโอกาสท่ีจะเกิดความ
เสี่ยงในกระบวนการจัดทําคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ เชน 
การกําหนดท่ีมีลักษณะกีดกันหรือไมเปดโอกาสใหมีการ
แขงขัน 
 ๒) ขาวสารคุณภาพไมตรงตามมาตรฐาน/ปริมาณไมตรง
ตามกําหนด 
 ๓) รายการอาหารดิบ/คุณภาพอาหารดิบที่ไดรับไมตรงตาม
คุณลักษณะ ท่ีกําหนดไว 

 คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุและรางขอบเขตของงาน
(TOR) ของหนวยงานที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจางแลว
เสร็จมาเปนตัวอยางและแนวทาง 

 ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

การเอื้อประโยชน ตอพวกพอง คือ เอื้อผลประโยชน 
ใหกับพวกพอง ทําใหการใชอํานาจหนาที่เปนไปโดย 
ไมสุจริตกอใหเกิดผลเสียตอหนวยงาน 

 ปลูกฝงจิตสํานึกในการใหบริการดวยความเสมอภาค
และเทาเทียมและจัดอบรมเรื่อง ผลประโยชนทับซอน 

 ควบคุมกํากับดูแลใหเจาหนาที่ และบุคลากร ปฏิบัติ
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การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ตามคูมือผลประโยชนทับซอน 

 ส งเสริมการมีส วนร วมในกาดําเนินการป องกัน
ปราบปรามการทุ จริตและประพฤติ มิชอบ  ให 
ครอบคลุมและทั่วถึงมากยิ่งขึ้น เพ่ือรวมสรางแนวทาง
และมาตรการในดําเนินการสรางจิตสํานึกใหเจาหนาที่
และบุคลากรรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 

การตรวจสอบหลักฐานประกอบการยื่นขออนุญาต
กอสราง ดัดแปลงอาคาร ของเจาหนาที่ผูรับเรื่อง 
ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดวยการพิจารณา
อนุญาตก อสร างอาคาร ดัดแปลง รื้อถอน ต ออายุ
ใบอนุญาต ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต การตออายุ
ใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การออกใบรับรอง และ
การออกใบแทนตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร
หรือกฎหมายที่เก่ียวของ 

 จัด ทําคู มือการปฏิ บัติ งานของฝ ายโยธาแผนผัง
กระบวนงาน และข้ันตอนการ ปฏิบัติงาน 

 กำหนดข้ันตอน ระยะเวลากําหนดเสร็จ การขออนุมัติ 
อนุญาตตามคู มือพระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกฯ 

การรับคําขอและตรวจเอกสาร 
มีการเรียกเอกสารมากเกินกวาที่ระบุไวในคูมือประชาชน 
อาจเปนชองทางในการตอรองเรียกรับผลประโยชน 

 กำชับใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสารและ
เรียกเอกสารตามที่ระบุไวในคูมือประชาชนเทานั้น 

การตรวจสอบเอกสารการขออนุญาตติดตั้งปาย
โฆษณาในที่สาธารณะ 
เอกสารที่ใชประกอบคําขออนุญาตฯ อาจไมครบถวน 

 มีการกําชับ พัฒนาให เจ าหน า ท่ีมีความรู  ความ
เชี่ยวชาญในการปฏิบัติหนาที่ โดยเปนการดําเนินงาน
ในรูปแบบ “พ่ีสอนนอง” เพ่ือเปนการถายทอดความรู
และประสบการณที่ไดสั่งสมมาจากรุนสูรุน 

 

ตัวอยางประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในโครงการตาง ๆ  

การกําหนดราคากลาง 

 ไมมีการถอดแบบจริง 
 กําหนด Factor F ไมถูกตองตามประเภทงาน 
 กําหนดปริมาณงานและคาแรงสูงเกินจริง 

 กําหนดราคาวัสดุกอสรางไมเปนไปตามสํานักงานพาณิชยจังหวัด  
 ไมมีการสืบราคาจากผูขายทองตลาด แตสืบราคาจากผูขายเพียงกลุมเดียว หรือสืบจากผูไมมีอาชีพนั้น ๆ

โดยตรง ทําใหราคากลางสูงกวาทองตลาด  

 โครงการกอสรางถนนและทอระบายนำ้  
 การจัดจางเก่ียวกับงานกอสรางและระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เชน สรางถนนทําทอระบายน้ำอาจจะมี

การคิดราคาซอนไวใหกับผูรับจางบางราย ไวใน ปร.๔ (แบบประมาณราคากลาง) บางรายการ ตอมาจะมีการประกาศขาย

แบบ แลวจะมาเจรจากันโดยผูรับเหมาดวยกันหรือกับเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายของหนวยงานดวยวามีการตกลงจายที่ 
.... เปอรเซ็นต และใหแกผูควบคมุงาน ... เปอรเซ็นตถาเจรจาตกลงกันไดแลว ก็จะสรุปวาจะใหผูรับเหมารายใดเปนผูไดงาน 



  

คูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  (CURRUPTION RISK ASSESSMENT)  ๔๑ 

 

โดยอาจมีการจายเงินคาตอบแทนใหกับผูมาซื้อแบบรายอื่น ๆ ที่ตกลงวาจะไมเขามารับงาน ซึ่งผูรับเหมาจะทําการยื่นราคา
สูงกวาราคากลางที่กําหนดไวบางรายก็ไมยื่นซองประกวดราคา เมื่อเปดซองก็จะไดผูรับเหมาท่ีตกลงกันไวแลว ผูรับเหมาจะ

เขามาดําเนินการกอสรางโครงการ  กรณีที่สัญญาระบุการแบงงวดงานไว ๒ งวด เมื่อสงงานงวดท่ี ๑ ก็จะมีการจายเปอร
เซ็นตใหครึ่งหนึ่งตามท่ีตกลงกันไว แลวแบงจายใหผูควบคุมงาน .... เปอรเซ็นต ลักษณะเนื้องานบางอยางผูรับจางอาจจะ
ทําไมตรงตามมาตรฐาน ตัวอยาง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เชน  

 งานกอสรางวางทอระบายนําเชนจะตองทําการกดเข็มหกเหลี่ยมกลวงความยาว ๒ เมตร ทุกระยะ ๑ 
เมตรแลวนําทรายหยาบรองพ้ืนหนา ๑๐ เซนติเมตร เทคอนกรีตหยาบหนา ๑๐ เซนติเมตร เพ่ือรองรับทอระบายนํา 
ผูรับเหมาบางรายไมมีการกดเข็ม หรืออาจใชเข็มที่มีความยาว ๑ เมตร แลวเอาทรายลงโดยไมมีการเทคอนกรีตหยาบ

รองพ้ืนโดยที่ผูควบคุมงานบางรายอาจเอ้ือใหแกผูรับเหมา  
 งานกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กแบบแปลนจะกําหนดใหมีการบดอัดใหแนนเพื่อปองกันพ้ืนทรุด

แลวมีผลทดสอบตามคาที่ผูออกแบบไดกําหนดไว ผูรับเหมาสวนมากจะไมมีการบดอัดจริงตามแบบ โดยจะมีการทํา

หนังสือเพื่อขอความอนุเคราะหใหสถาบันหรือหนวยงานราชการมาทําการทดสอบพอเปนพิธี แลวทําผลการทดสอบ
ขึ้นมา สงมาใหทางหนวยงานที่วาจาง เพ่ือใหสอดคลองกับสัญญาตามแบบแปลนที่ระบุเอาไว เม่ือไดผลการทดสอบที่
ระบุวาไดคาความหนาแนนตามแบบที่ระบุ ก็จะทําการปรับทรายรองพ้ืนเขาแบบขางเทคอนกรีตจนแลวเสร็จ จะตอง

มีการบมนําเพ่ือไมใหคอนกรีตสูญเสียน้ำ ตามมาตรฐานทางดานวิศวกรรม พ้ืนคอนกรีตสวนมากเมื่อเทแลวจะไมมี
การบมนําซึ่งเปนสาเหตุทําใหถนนทรุดคอนกรีตแตกราว เนื่องจากพื้นบดอัดไมแนน และคอนกรีตมีการสูญเสียน้ำ 
เนื่องจากไมไดบมคอนกรีตดวยน้ำตามมาตรฐานทางวิศวกรรม 

 
 การใชงบภัยพิบัต ิ

 การประกาศเขตภัยพิบัติอาจไมถูกตอง ไมมีภัยพิบัติเกิดขึ้นจริง มีเพียงเหตุฝนตกหรือนําทวมปกติ และ

ภาพถายประกอบการขออนุมัติไมตรงกับพ้ืนท่ีจริง บางโครงการใชภาพซําซอนกันมาขออนุมัติงบประมาณ  
 อาจมีการกําหนดตัวคูสัญญาและคูเทียบไวลวงหนา 
 การอนุมัติใหความชวยเหลืออาจไมถูกตอง เชน ถนนเสียหายเปนหลุมเปนบอ แตประเมินวาเสียหายจนไม

สามารถสัญจรไปมาได และอนุมัติใหซอมแซมถนนทั้งสาย 
 การจัดซื้อจัดจางอาจไมถูกตอง บางพื้นที่ผูรับจางไมมีอาชีพหรือศักยภาพเพียงพอท่ีจะรับวาจาง บางรายเปน

ลูกหลานของผูมีอิทธิพลในทองถ่ินตองนําแรงงานชาวบานมาชวยปรับเกลี่ยถนน ไมมีชางควบคุมงาน บางโครงการผูรับจาง

อาจเปนลูกจางของหนวยงานเอง 
 การตรวจรับงานอาจไมถูกตอง เชน สัญญากําหนดใหซอมแซมเปนถนนลูกรังแตผูรับจางนําหินคลุกมาลงแทน 
 ถุงยังชีพอาจแพงเกินจริง สิ่งของในถุงมีคุณภาพตํา ของไมเหมาะสม เครื่องอุปโภคใกลหมดอายุ  

 จัดชื้อจัดจาง ถุงยังชีพอาจไมครบ แตเบิกครบ ทําใบเสร็จปลอม รวมมือกับผูประกอบการเขียนจํานวนเต็ม  

 โครงการระบบเครือขายไรสายความเร็วสูง FREE WIFI - CCTV  
 การกาหนดราคากลางอาจไมสอดคลองกับกับรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ  

 ติดตั้งวงจรอาจซาซอนกับหนวยงานอื่น หรือซาซอนกันเอง ติดตั้งไมครบ  

 อุปกรณบารุงตาง ๆ อาจราคาแพงเกินความเปนจริง เกินความจาเปน หรือจาเปนนอย  

 อาจไมไดใชประโยชน หรือ ใชประโยชนไมเต็มประสิทธิภาพ  

 กลองโทรทัศนวงจรปดแสดงภาพบนจอโทรทัศนอาจไมชัดเชนภาพมัว ไมคมชัด กลางคืนภาพไมชัด

เพราะไมมีไฟฟาสองสวางเพียงพอ  
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ตัวอยางกรณีศึกษาความเสี่ยงการทุจริต 

 การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือมีการดำเนินการหลังจากมีการตรวจรับงานเสร็จสิ้น

สมบูรณแลว 

 การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาโดยเพ่ิมเติมงานจากแบบรูปรายการละเอียดตามสัญญา ที่เปนการเพิ่มเติมงาน

กอสรางที่เพิ่มเติมขึ้นใหมเปนงานกอสรางที่ไมตอเนื่องสัมพันธกับงานกอสรางเดิมและไมอยูภายในขอบเขต

วัตถุประสงคของสัญญาจางเดิม 

 การกำหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะของพัสดุที่เกี่ยวกับผูผลิตและไดรับอนุมัติจดทะเบียนผลิตภัณฑจาก

สำนักมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือไดรับการรับรองคุณภาพจากมาตรฐานผลิตภัณฑ ISO หรือการ

ระบุวามีตัวแทนจาหนายในประเทศไทย มีบริการหลังการขายและมีอะไหลสำรอง เปนผลิตภัณฑที่ผานการ

ทดสอบจากสถาบันตาง ๆ ทำใหมีผูประกอบการเพียงรายเดียวเปนผูมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิเสนอราคาตาม

ประกาศ ทำใหเปนการกีดกันหรือไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม หรือเปนการล็อคสเปคตองการ

สินคาจากตางประเทศเปนการเอ้ือประโยชนใหกับผูประกอบการบางราย 

 ราคากลางงานกอสราง 

๑. ไมใชราคามาตรฐานที่สำนักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอื่นกำหนด แตมีการสืบราคาจากผูมีอาชีพแทน 

๒. ไมมีการถอดแบบจริง/ปริมาณงานไมถูกตอง 

๓. ไมใชราคาวัสดุของสำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา กระทรวงพาณิชย/สำนักงานพาณิชยจังหวัด 

๔. ไมมีหลักฐานการสืบราคา (กรณีไมมีในราคาที่กระทรวงพาณิชยประกาศ)  

 
ความเสี่ยง/สัญญาณเตือนวาตองมีการตรวจสอบอยางใกลชิด 

(ขอมูลจากคูมือพิชิตความเสี่ยงตอการทุจริต ของ UNDP นํามาเปนตัวอยางบางสวน) 

 ระยะกอนประมูล 

 บรรจุรายการท่ีไมจําเปนไวในแผนการจัดชื้อจัดจาง 

 ใชวิธีการอ่ืนนอกเหนือจากการเปดประกวดราคาโดยไมมีเหตุผลที่สมควร 

 การแกไขสัญญาบางอยางทําใหไดประโยชนจากการแขงขันหรือจากการที่ควรจัดชื้อสินคาแยก (เชน 

กิจกรรมเพ่ิมเติมซึ่งไมเขาลักษณะที่ควรเปนสวนตอของสัญญาที่มีอยู) 

 การแยกสัญญา แบงรายการจัดชื้อออกเปนหนวยยอยทั้งที่ควรจัดชื้อรวมกัน 

 การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพ่ือเอื้อประโยชนบางบริษัท คุณสมบัติที่คลุมเครือกำกวม ไมสมบูรณ 

 การเขียนคุณสมบัติเฉพาะกําหนดใหใชสินคาบางยี่หอโดยไมไดระบุวา “หรือเทียบเทา” 

 ระหวางการประมูล 

 เจาหนาที่จัดชื้อจัดจางใหขอมูลภายในแกผูประมูลที่ตนสนับสนุน 

 ขอมูลความลับรั่วไหล เชน ขอมูลประมาณการตนทุน 

 การตัดผูประมูลที่มีคณุสมบัติเหมาะสมออกโดยมิชอบ 

 การยื่นซองประมูลเปนสวนที่ออนไหวซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นชา  

 เอาสิ่งของที่อยูในซองออกเพ่ือทําใหผูเขาประมูลขาดคณุสมบัต ิ

 การเปดซองประมูล เกณฑการประเมินที่นํามาใชแตกตางจากที่อยูในเอกสารการประมูล 
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 จัดทําเกณฑยอยหรือขั้นตอนการประเมินท่ีไมเหมาะสมหรือโดยพลการขณะที่ประเมิน ซึ่งแตกตางจาก

เอกสารการประมูลที่เผยแพร 

 ปฏิเสธซองประมูลโดยอางวาขาดองคประกอบเชน ไมมีแคตตาล็อก หรือแผนพับสําหรับสินคาที่เสนอ 

 คณะกรรมการประเมินสรางวิธีการประเมินข้ึนมาเองซึ่งแตกตางจากเอกสารการประมูลที่เผยแพร 

 ระยะหลังการประมูล 

 มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสัญญาบางอยางทําใหมีเวลามากข้ึน  

 มีการใชผลิตภัณฑทดแทน หรืองานกอสรางไมไดมาตรฐานไมตรงตามคณุสมบัติที่กําหนดไวในสัญญา 
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คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการกำกับดูแล และติดตามผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดฯกำกับดูแล และติดตามผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดฯ    
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มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
๗๙ หมู่ ๑ ถนนพหลโยธิน ตาํบลลาํไทร  อาํเภอวังนอ้ย  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ๑๓๑๗๐ 

โทรศัพท ์๐ ๓๕๒๔ ๘๐๐๐ – ๕ 

 https://www.mcu.ac.th 

จัดทำโดย  
สำนักงานตรวจสอบภายใน 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
โทรศัพท  ๐ ๓๕๒๔ ๘๐๐๐ ตอ ๘๑๙๘ 

https://audit.mcu.ac.th/ 
E-mail : audit@mcu.ac.th 


