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มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีนโยบายในการเสริมสรางวัฒนธรรม คานิยมสุจริตและการ

ตอตานทุจริตในการดำเนินงาน พรอมท้ังไดดำเนินการจัดการการบริหารความเสี่ยงและการประเมินความเสี่ยงตอ

การทุจริตประพฤติมิชอบในมหาวิทยาลัยตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ

หนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ของสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทำใหมหาวิทยาลัยมีหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินงานของ

มหาวิทยาลัยจะไมมีการทุจริต หรือหากมีการกระทำทุจริตเกิดขึ้นก็สามารถทราบและหาวิธีบรรเทาความเสียหายที่

เกิดขึ้นใหเหลือนอยทีสุ่ดไดอยางรวดเร็ว 

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ

กำกับดูแล และติดตามผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยคณะกรรมการดำเนินงานตาม

ตัวชี้วัดที่ ๑๐ การปองกันการทุจริต ตัวชี้วัดยอยท่ี ๑๐.๑ การดำเนินการเพื่อปองกันการทุจริต ขอ O๒๓ การ

ประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๘ 

และขอ O๒๔ รายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ซึ่งเปนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต การรับสินบน และผลประโยชน

ทับซอนในองคกร อยางนอยประกอบดวยประเด็น ๓ ดาน คือ (๑) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ

อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ (๒) การใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ และ 

(๓) การใชจายงบประมาณ  

คณะกรรมการดำเนินงานตามตัวชี้วัดฯ จึงไดจัดทำคูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยขึ้น เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน

และเปนกรอบแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและจัดทำมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริตขององคกร 

และหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือแนวทางฯ ฉบับนี้จะเปนประโยชนตอสวนงานตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอก

มหาวิทยาลัย ในการพัฒนามาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ

กอใหเกิดการทุจริตและผลประโยชนทับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 

คณะกรรมการกำกับดูแล และติดตามผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดการประเมินคณุธรรมและความโปรงใส 

ในการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

เมษายน ๒๕๖๘ 

 

 

 

คาํนํา 
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   หนา 

 

สวนที่ ๑ ความสำคัญของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๔ 

สวนที่ ๒ การบริหารงานและภารกิจของมหาวิทยาลัย  ๖ 

สวนที่ ๓ วัตถุประสงค กรอบแนวคิด นิยาม ๘ 

สวนที่ ๔ เกณฑการประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดกาความเสี่ยงการทุจรติ”  ๑๗ 

สวนที่ ๕ กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนและวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ๑๙ 

สวนที่ ๖ แนวทางการจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ๒๖ 

สวนที่ ๗ การรายงานและแบบรายงาน ๓๑ 

บรรณานุกรม ๓๖ 

ภาคผนวก ๓๗ 

 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ๓๘ 

 การถอดบทเรียนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตหนวยงานภาครัฐ ๓๙ 

 ตัวอยางประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในโครงการตาง ๆ ๔๐ 

 ตัวอยางและกรณีศกึษาความเสี่ยงการทุจริต ๔๒ 

 ความเสี่ยง/สัญญาณเตือนวาตองมีการตรวจสอบอยางใกลชิด ๔๒ 

 คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการกำกับดูแล และติดตามผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดฯ ๔๔ 
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 การทุจริตเปนพฤติกรรมของเจาหนาที่รัฐที่ เบ่ียงเบนไปจากปทัสฐานอันเปนที่ยอมรับของสังคม เพ่ือ

ตอบสนองเปาหมายสวนตัวเปนสำคัญ การทุจริตในภาครัฐเปนปญหารายแรงท่ีสุดปญหาหนึ่งของสังคมไทยที่สงผล

กระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก รูปแบบการทุจริตในภาครัฐมีการกระจายตัว และมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น

อยูในทุกระดับ ตั้งแตการกำหนดนโยบาย จนถึงการขับเคลื่อนสูระดับปฏิบัติประกอบกับองคกรเพ่ือความโปรงใส

นานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศผลคะแนนดัชนีชี้วัดการรับรูการทุจริตประจำป พ.ศ. ๒๕๖๖ 

(Corruption Perceptions Index : CPI ๒๐๒๓) เมื่อวันที่  ๓๐ มกราคม ๒๕๖๗ โดยมีประเทศที่ เขารวมการ

ประเมินท้ังหมด ๑๘๐ ประเทศ การประเมินจาก ๑๓ แหลงดัชนี ปรากฏวา ๒ ใน ๓ ของประเทศที่ไดรับการประเมิน

มีระดับคะแนนที่ต่ำกวา ๕๐ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน และโดยเฉลี่ยระดับคะแนนจะอยูที่ ๔๓ คะแนน 

ประเทศท่ีไดรับคะแนนสูงที่สุดคือ Denmark มีคะแนน ๙๐ คะแนน ประเทศไทยไดรับคะแนน ๓๕ คะแนน อยูใน

ลำดับที่ ๑๐๘ จากประเทศที่เขารวมประเมินทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ลดลงจากป ๒๕๖๕ ซึ่งไดรับคะแนน ๓๖ 

คะแนน อยูในลำดับที่ ๑๐๑ 

  นอกจากนี้ การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเปนเครื่องมือที่ชวยใหหนวยงานภาครัฐไดสำรวจสถานะ และปญหาการ

ดำเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรใหนำไปสูปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร จัดการของหนวยงาน

ใหเปนไปอยางมีธรรมาภิบาลและมีมาตรการในการปองกันการทุจริตภายในองคกร ไดกำหนดใหหนวยงานภาครัฐ

เปดเผยขอมูลตามแบบวัดการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : 

OIT) ในตัวชี้วัดที่ ๑๐ การปองกันการทุจริต คือ ตัวชี้วัดยอย ที่ ๑๐.๑ การดำเนินการเพื่อปองกันการทุจริตใน

ประเด็นสินบน  การประเมินความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริต ดังนี ้

ขอ ขอมูล องคประกอบดานขอมูล ระดับคะแนน 
O๒๓ การประเมินความเส่ียง

ที่อาจเกิดการใหหรือรับ
สิ น บ น จ า ก ก า ร
ดำเนินงานตามภารกิจ
ของหนวยงาน ประจำป 
พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับ
สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หนวยงาน ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๘ อยางนอย
ประกอบดวยประเด็นดังตอไปนี ้

( ๑ )  ก า ร อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต  ต า ม
พระราชบัญญั ติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(๒ ) การใชอำนาจตามกฎหมาย/การ
ใหบริการตามภารกิจ 

(๓) การจัดซื้อจัดจาง 
(๔) การบริหารงานบุคคล 

 ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือ
รับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ
หนวยงาน ประจำป  พ .ศ . ๒๕๖๘ แตละ

 ๑ ๐ ๐  ค ะ แ น น  : 
เปดเผยขอมูลครบถวน
ตามองคประกอบ ท่ี
กำหนดและเปนตาม
หลักเกณฑที่กำหนด 

 ๐ คะแนน : เปดเผย
ขอมูลไมครบถวนตาม
องคประกอบที่กำหนด
ห รื อ ไม เป น ไป ต าม
หลักเกณฑที่กำหนด 

ส่วนที É ๑ 
ความสาํคญัของการประเมินความเสี Éยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ขอ ขอมูล องคประกอบดานขอมูล ระดับคะแนน 
ป ระ เด็ น  ต อ งมี ร ายล ะ เอี ย ด อย า งน อ ย
ประกอบดวย 

(๑) เหตุการณความเสี่ยง 
(๒) ระดับของความเสี่ยง 
(๓ ) วิ ธี ก า ร ใน ก า ร รบ ริ ห า รจั ด ก า ร 

ความเสี่ยง 
*กรณีหนวยงานที่ไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให
ระบุวา “ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับ
สินบนในกระบวนงานอนุมัติ  อนุญาต เนื่องจาก
หนวยงานไมมีภารกิจการอนุมัติ  อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘” 

  สินบน หมายถึึง  ทรััพยสิินหรืือประโยชนอ่ืนใดที่ใหแกบุุคคลเ พ่ือใหผูนั้นกระทำการหรืือละเวนไม 
กระทำการการตามที่ผูจายเงิินสิินบนตองการ 

คำศััพทท่ีสื่อถึึงสิินบน เชน เงิินแปะเจี๊ยะ เงิินใตโตะ สวย คาดำเนิินการ คาอำนวยความสะดวก คาน้ำ
รอนน้ำชา คาหััวคิิว เงิินทอน 

ศึึกษาขอมููลเพ่ิมเติิมได ท่ีหนัังสืือคดีีสิินบนกัับการรัับทรััพยหรืือประโยชน อ่ืนใดของเจาพนัักงาน 
ของรััฐ สำนัักงาน ป.ป.ช. 

 O๒๔ ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ดำเนินการเพื่อจัดการ
ความเสียงการทุ จริต
แล ะป ระพ ฤติ มิ ช อ บ
ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 แสดงผลการประเมินความเสี่ยงและผลการ
ดำเนินการเพ่ือจัดการความเสียงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่มี
รายละเอียดอยางนอยประกอบดวย 

(๑) เหตุการณความเสี่ยง 
(๒) ระดับของความเสี่ยง 
(๓ ) วิ ธี ก า ร ใน ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร 

ความเสี่ยง 
(๔) ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 ๑ ๐ ๐  ค ะ แ น น  : 
เปดเผยขอมูลครบถวน
ตามองคประกอบ ท่ี
กำหนดและเปนตาม
หลักเกณฑที่กำหนด 

 ๐ คะแนน : เปดเผย
ขอมูลไมครบถวนตาม
องคประกอบท่ีกำหนด
ห รื อ ไม เป น ไป ต าม
หลักเกณฑที่กำหนด 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงเล็งเห็นความจำเปนที่ตองมีการขับเคลื่อนใหมีการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน จัดทำแผนจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือปองกันและลด

โอกาสการทุจริตไดอยางแทจริง อันเปนการสรางภาพลักษณและความเชื่อมั่นใหองคกรในระดับหนึ่งวาการ

ดำเนินงานขององคกรจะไมมีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ก็จะสามารถบริหารจัดการ 

ยับยั้งความเสียหายไดจากมาตรการของการควบคุมที่มีอยู 
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๒.๑  การบริหารงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปนมหาวิทยาลัยแหงคณะสงฆไทยที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาจุฬาลงกรณ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  ไดทรงสถาปนาขึ้นเพ่ือเปนสถาบันการศึกษาพระไตรปฎกและวิชาชีพ

ชั้นสูงสำหรับพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ โดยพระราชทานนามวา “มหาธาตุวิทยาลัย” เม่ือป พ.ศ. ๒๔๓๐ ตั้งอยู

ที่วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฏิ์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร และตอมาไดรับพระราชทาน

เปลี่ยนนามเปน“มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” เม่ือวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๔๓๙ และเปดสอนระดับปริญญาตรี 

คณะพุทธศาสตร หลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต เปนคณะแรก เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๙๐ และขยาย

การศกึษาไปสวนภูมิภาค 

 ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๒๑ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๐ จัดตั้ง “มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” มีสถานะเปนนิติบุคคล และเปน

มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ มีวัตถุประสงคใหการศึกษา วิจัย สงเสริม และใหบริการทางวิชาการพระพุทธศาสนาแก

พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ รวมท้ังการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม โดยโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ 

คณาจารย เจาหนาท่ีและลูกจาง และเงินอุดหนุนของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไปเปนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

 ปจจุบันมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีสวนงานในกำกับดูแลทั่วประเทศไทยและตางประเทศ 

จำนวน ๔๗ แหง ประกอบดวย วิทยาเขต ๑๑ แหง วิทยาลัย ๓๐ แหง หนวยวิทยบริการ ๓ แหง หนวยงานวิสาหกิจ 

๕ แหง และสถาบันสมทบในตางประเทศ ๖ แหง  

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีสถานที่ตั้งหลักอยูที่ ๗๙ หมู ๑ ถนนพหลโยธิน ตำบลลำไทร 

อำเภอวังนอย จังหวัดพระนครศรอียุธยา ๑๓๑๗๐ โทรศัพท ๐ ๓๕๒๔ ๘๐๐๐ 

 

ส่วนที É ๒ 

การบริหารงานและภารกิจของมหาวิทยาลยั 
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๒.๒  วิสัยทัศนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

“มหาวิทยาลัยที่จัดการศึกษาพระพุทธศาสนาบูรณาการกับศาสตรสมัยใหม และสรางพุทธนวัตกรรมเพ่ือ

พัฒนาจิตใจและสังคม” 

The University provides Buddhist Studies integrated with modern sciences and creates 

Buddhist Innovation for the Development of Mentality and Society 

๒.๓ พันธกิจของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๑) ผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพ โดยคํานึงถึงอัตลักษณและเอกลักษณของการเปนมหาวิทยาลัยที่จัดการศึกษา 

พระพุทธศาสนาบูรณาการกับศาสตรสมัยใหม การเปนมหาวิทยาลัยกลุมพัฒนาปญญาและคุณธรรมดวยหลัก ศาสนา 

โดยกระบวนการผลิตบัณฑิตจะบูรณาการรวมกับพันธกิจดานการวิจัยและพัฒนา ดานการบริการวิชาการ และดาน

ทะนุบํารุงศลิปวัฒนธรรมเพ่ือผลิตบัณฑิตใหมีสติปญญาและคุณธรรม ตามพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย 

   สติปญญาและคุณธรรม หมายถึง ความรอบรูวิชาการดานพระพุทธศาสนา และสามารถนําไป ประยุกตใชได

อยางเหมาะสมตามหลักอริยวัฑฒิ ๕ ประกอบดวย ศรัทธา ศีล สุตะ จาคะ ปญญาและมีผลลัพธการ เรียนรูตามกรอบ

มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา 

  ๒) วิจัยและพัฒนา พัฒนาระบบการบริหารจัดการงานวิจัยเพ่ือสรางองคความรูและนวัตกรรมควบคูไปกับ

กระบวนการเรียน การสอน การบริการวิชาการ และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เนนการพัฒนาองคความรูในพระ

ไตรปฏกโดย วิธีสหวิทยาการแลวนําองคความรูที่คนพบมาประยุกตใชแกปญหาศีลธรรมและจริยธรรมของสังคม 

รวมทั้งพัฒนา ปญญาและคุณธรรม การพัฒนาคุณภาพงานวิชาการดานพระพุทธศาสนาโดยความรวมมือกับ

สถาบันการศึกษาที่มี ชื่อเสียงทั้งภายในประเทศและตางประเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพนักวิจัย ผลงานวิจัย งาน

สรางสรรค หรือพุทธ นวัตกรรมใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพและมีความเปนสากล และใชกระบวนการวิจัยเปนสวน

หนึ่งในการผลิตบัณฑิต บริการวิชาการ และทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม เพ่ือบูรณาการพระพุทธศาสนา กับศาสตร

สมัยใหมใหสูภาคปฏิบัติได อยางชัดเจนเปนรูปธรรม 

  ๓) สงเสริมพระพุทธศาสนาและบริการวิชาการแกสังคม สงเสริมใหบุคลากรและ นิสิต มีความตระหนักและ

เห็นความสําคัญของการมีจิตอาสา ความเจริญงอกงาม ทางสติปญญาและคุณธรรม การมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม 

สรางสรรค พัฒนาการบริการวิชาการท่ีเกิดจาก ประสบการณการปฏิบัติงานของบุคลากรและนิสิตรวมกับภาคี

เครือขายการบริการวิชาการในระดับชาติ ภูมิภาค และนานาชาติ เพ่ือถายทอดองคความรูและพุทธนวัตกรรมในการ

แกปญหาและเสริมสรางสันติสุขและความมั่นคง ของ ชุมชน วัด ทองถ่ิน และสังคม โดยใชการปฏิบัติศาสนกิจและ

การบริการสังคมของนิสิต เปนสวนหนึ่งในการ ขับเคลื่อนการดําเนินงานตามพันธกิจ 

 ๔) ทะนุบำรุงศิลปะและวัฒนธรรม รวมกับภาคีเครือขาย ชุมชน วัด ทองถ่ิน หรือเครือขายความรวมมือใน

ตางประเทศ เพื่อเสริมสรางและ พัฒนาแหลงการเรียนรูดานการอนุรักษ สืบสาน สงเสริม พระพุทธศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ใหเอื้อตอการศึกษาโดยใชพระพุทธศาสนาเปนกลไกเพื่อสรางจิตสํานึกและ

ความภาคภูมิใจในความเปนไทยรวมทั้ง สงเสริมสนับสนุนใหมีการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาเปนรากฐานของการพัฒนา

อยางมีดุลยภาพและยั่งยืน 
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 มาตรการปองกันการทุจริต จะสามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การ

ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคมุภายในที่เหมาะสมจะชวยลด

ความเสี่ยงการทุจริตได ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยเปนหลักประกันองคกรใน

ระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะ

ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการ

นำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

จึงเปนเครื่องมือที่ใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายในองคกร ที่อาจเปนชองให

เกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเปน 

สวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล 

๓.๑ วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

๑) เพ่ือสรางมาตรการในปองกัน สกัดก้ันและปดโอกาสการทุจริต 

  ๒) เพ่ือใหประชาชนเกิดความมั่นใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ 

  ๓) เพ่ือเพ่ิมมูลคาขององคกรตอผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความซื่อตรง

ขององคกร 

  ๔) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาที่รัฐ 

๓.๒ กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 

(๑) กรอบแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 

องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ การควบคุม

ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการ

ทุจริต (Fraud Triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940)  ซึ่งเปน

นักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกัน ไดใหสมมติฐานไวในหนังสือชื่อ Other'sPeople Money 

 

 

 

 

 

 

  

ส่วนที É ๓ 
วตัถปุระสงค ์กรอบแนวคิด นิยาม 
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คำอธิบายความหมายของคำศัพท ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
Opportunity โอกาส เหตุการณ สถานการณท่ีเอ้ืออำนวย มีสิ่งลอตาลอใจเปดโอกาสท่ีจะฉกฉวย 

ผลประโยชน เนื่องจากความบกพรองหรือจุดออนของระบบงาน หรือชองวางของ 
กฎระเบียบที่เปดโอกาสใหทำได 

Pressure ความกดดนั ความกดดันและแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณคับขันจากสภาพแวดลอม 
ที่เปนอยู มีความจำเปนตองการใชเงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 
Capability ความสามารถ มีความสามารถที่ทำไดท่ีเกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัวของ 

ผูปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอ้ือประโยชนที่จะประพฤติมิชอบและทำการทุจริตได 
Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเขาขางตนเองวาสามารถทำได คนอ่ืนยังสามารถทำไดโดยไมคิดวาผิด

มีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากตำแหนงหนาที่ 
Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนทำผิดแลวไมไดรับการลงโทษ จับไมได 

จึงหลงผิดอยากทำบาง ไมพึงพอใจในสิ่งที่ตนมี 
Need ความตองการอยากได ความตองการหรือความจำเปนที่ตองการใชเงิน จึงเปนแรงกดดัน 

ใหทำทุกสิ่งที่ทำไดเพ่ือใหไดเงินมา 
Expectation ความคาดหวัง คาดหวังวาสิ่งที่ตนกระทำไมมีผูอ่ืนลวงรู และเอาผิดได หรือโอกาสที่จะ 

ถูกคนพบการกระทำที่ผิด ถูกจับไดและรับการลงโทษนอยมาก 

(ขอมูลจากบทความ ผูตรวจบญัชสีหกรณ มีบทบาทและหนาที่ในการปองกันและตรวจสอบการทุจรติในสหกรณไดอยางไร 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ) 

(๒) กรอบแนวคิดและนิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต

คอรรัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทำและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ังรวมมือกันควบคุม

ไมใหเกิดการทุจริตในองคกร  จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุงสูการเปนราชการใสสะอาดสามารถสกัดกั้น ลด และ

ปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good 

Governance) จึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสำคัญในการดำเนินงานของสวนราชการใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได 

สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สานักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะกลไก

ของฝายบริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการดำเนินการภายใตบริบทใหมท่ี

เนนเรื่องการปองกัน ปองปรามที่เปนยุทธศาสตรสาคัญในการสกัดก้ัน ยั้บยั้งเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต โดยกำหนดการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใชขับเคลื่อนใหหนวยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือ

ปองกัน สกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 

Perceptions Index : 

โดยไดจาแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปน ๓ ดาน ดังนี ้

ดานที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต 

ดานที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอานาจและตาแหนงหนาที่ 

ดานที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
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กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

- ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) 

- CRMS จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทำใหเจาหนาที่ของหนวยงานรูสึกกังวล 

- ผลการประเมิน CRMS ควรใหแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 

- หนวยงานราชการที่ไดรับการประเมิน CRMS ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนำผลการประเมินไปปรับปรุง 

พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสารภาพลักษณองคกร โดยเฉพาะ การแสดง

ใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสำคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

 

 

(๓) แนวทางการเปดเผยขอมูลของรัฐ 

การเปดเผยขอมูลของภาครัฐ โดยเฉพาะการเปดเผยขอมูลการใชจายงบประมาณ ซึ่งถือเปนขอมูลที่มี

ความสำคัญตอการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร ตลอดจนมาตรการตาง ๆ ในการปองกันและปราบปรามปญหา

การทุจริตคอรรัปชันท่ีตรงจุดท่ีสุด 

องคการสหประชาชาติ (๒๐๑๖) ไดนิยามขอมูลเปดของภาครัฐวา “ขอมูลของรัฐบาลท่ีถูกเปดเผยผาน

ชองทางออนไลนเพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึงนำไปใชตอ หรือแจกจายไดโดยปราศจากขอจำกัดใด ๆ”  

องคการเพื่อความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation 

and Development -OECD) (๒๐๑๗) ไดกำหนดนิยามของ “รัฐบาลเปด” วาเปน “วัฒนธรรมการกำกับดูแลที่

สงเสริมหลักการของความโปรงใส ความซื่อสัตย ความรับผิดชอบและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย ในอันที่จะ

สนับสนุนประชาธิปไตยและการเติบโตโดยรวม" 

โครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : CoST)  ได

กำหนดแนวทางการเปดเผยขอมูลโครงการกอสราง ตั้งแตกระบวนการจัดทำและนำเสนอโครงการ การเตรียมความ

พรอมของโครงการ การจัดซื้อจัดจาง ชวงการดำเนินโครงการ และหลังจากสิ้นสุดโครงการ โดยมีรายละเอียดขอมูลที่

ตองเปดเผยตอสาธารณะทั้งขอมูลเชิงรุก และขอมูลเชิงรับ เชน ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จำนวนบริษัทที่เขารวม

ประกวดราคา มูลคาของสัญญา ขอบเขตงานตามสัญญา การเปลี่ยนแปลงมูลคาของสัญญา การเปลี่ยนแปลง

ขอบเขตสัญญา เหตุผลการเปลี่ยนแปลง การตรวจสอบและการประเมินผลโครงการ การจัดการขอรองเรียน เปนตน 

  

๓.๓ กรอบตามหลักมาตรฐาน  

  (๑) COSO ๒๐๑๓ 

กรอบห ลั กการควบคุ มภาย ใน องค ก ร  (Control Environment) ตามมาตรฐาน  COSO ๒ ๐ ๑ ๓ 

(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมา

ตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ โดยที่ผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง 

คือ ครั้งแรกเมื่อป ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report 

Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อป ๒๐๐๙ เปนแนวทางดานการกำกับ ติดตาม Guidance 

on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในป ๒๐๑๓ เปนแนวทางเพิ่มเติมดานการควบคุมภายใน Internal 

Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบ
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แนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ที่กำหนดใหมีการควบคุมภายใน แตเพ่ิมเติมในสวนอ่ืน ๆ ใหชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสำคัญ

อยางยิ่ง ในการที่จะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายใน

กิจการ COSO ไดผลักดันใหกิจการตาง ๆ ทำการขับเคลื่อน The Three Lines of Defense และถือวาเปนสวนหนึ่ง

ของ Internal Control Framework 

(๒) มาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี ้

 

 

 

 

 

 

Source : COSO การควบคุมภายใน ๒๐๑๓  

องคประกอบที ่๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

 หลักการที ่๑ – องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  

 หลักการที ่๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล  

 หลักการที ่๓ - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  

 หลักการที ่๔ - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  

 หลักการที ่๕ – องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

 หลักการที ่๖ – กำหนดเปาหมายชัดเจน  

 หลักการที ่๗ – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  

 หลักการที ่๘ – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  

 หลักการที ่๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

 หลักการที ่๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  

 หลักการที ่๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  

 หลักการที ่๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

 องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  

 หลักการที ่๑๓ – องคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ  

 หลักการที ่๑๔ - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได  

 หลักการที ่๑๕ - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน  

 องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

 หลักการที ่๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

 หลักการที ่๑๗ – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  
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(๓) กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย ๔ กระบวนการ ดังนี ้

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
Corrective แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิดข้ึน / สิ่งที่มีประวัติอยูแลว และจะทำอยางไรเพ่ือไมให

เกิดขึ้นซ้ำอีก 
Detective ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทำใหการดำเนินงาน ไม

บรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว ทั้งนี้ ผลกระทบที่
เกิดขึ้นอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก คอื โอกาส) 

Preventive ปองกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด ในสวนที่ 
พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก 
(Known Factor) ทั้งที่รูวาทำไปมีความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการ
ปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาอีก 

Forecasting การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกัน ปองปรามลวงหนา ใน
เรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ
ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 

  

(๔) COSO ๒๐๑๗ (COSO ERM ๒๐๑๗) 

COSO ๒๐๑๗  Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance มุงชี้ใหเห็นถึง

การเชื่อมโยงการทำงานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองคกรเขากับกลยุทธ และการดำเนินงานขององคกร ความเสี่ยง

การทุจริตจึงเปนหัวใจสำคัญเพ่ือเปนกลไกในการผลักดันใหองคกรบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและ

สามารถสรางมูลคาเพ่ิม (Value Enhancement) ใหกับองคกร 
 
(๔.๑) องคประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกร มี ๕ องคประกอบ ดังนี้ 

 

 

 

 

 
 
 

ที่มา : https://www.slideshare.net/JorgeAGomezP1/coso-erm-2017 

๑) Governance and Culture (การกำกับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองคกร) ประกอบดวย 

บทบาทของคณะกรรมการ โครงสรางการดำเนินงานตามเปาหมายกลยุทธ การกำหนดวัฒนธรรมที่พึงประสงค การ

ยึดม่ันตอคานิยมองคกร และการสรางความเขมแข็งดานทุนมนุษย  

๒) Strategy & Objective Setting (กลยุทธและวัตถุประสงคองคกร) ประกอบดวย การวิเคราะห

บริบทของธุรกิจ การกำหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือกของกลยุทธจัดการความ

เสี่ยงองคกร และการวางเปาประสงคทางธุรกิจภายใตความเสี่ยง 
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๓) Performance (เปาหมายผลการดำเนินงาน) ประกอบดวย การระบุความเสี่ยง การประเมิน

ระดับความรุนแรง การจัดลำดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของความเสี่ยง

องคกรทั้งหมด 

๔) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบดวย การประเมินความเปลี่ยนแปลง

ที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ยง และการปรับปรุง

พัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองคกร 

๕) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงาน) 

ประกอบดวย การใชสารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใชชองทางการสื่อสารตาง ๆ สนับสนุนการ

บริหารความเสี่ยง และการรายงานความสำเร็จการดำเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้น 

สิ่งที่ COSO พยายามมุงเนนนำเสนอในการปรับปรุงนี้ คอืการแสดงใหเห็นวาการบริหารความเสี่ยง

องคกรนั้น เก่ียวของเชื่อมโยงกับการสรางคุณคาผานกลยุทธและตัวแบบธุรกิจขององคกรอยางแทจริง 

“Good risk management and internal control are necessary for long term success 

of all organizations.” – COSO 
(บทความจาก TRIS Academy Club Issue4 January 2018, "Organizational Excellence" โดย ดร.สุรเดช จองวรรณศิริ 

ผูอำนวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ ทริส คอรปอเรชั่น) 
 
(๔.๒) การบริหารความเส่ียงขององคกร หรือ ERM เปนแนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบใหม ซึ่ง

แตกตางจากแนวคิดแบบเดิมหลายประการท่ีสำคัญ มีดังนี ้

แบบเดิม ERM 

ทำแยกเปนสวน ๆ หรือฝาย ๆ ทำแบบบูรณาการทั่วทั้งองคกร 

บริหารแบบตั้งรับ (รอใหเกิดปญหาแลวคอยแกไข) บริหารแบบเชิงรุก (ปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น) 

ทำเปนครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ ดำเนินการอยางตอเนื่อง 

มุงเนนดานลบเพื่อลดความเสียหาย มุงเนนดานบวกดวยโดยแสวงหาโอกาสที่จะเปน 

ประโยชนแกองคกร ควบคูกับดานลบ 

(๔.๓)  ISO ๓๗๐๐๑:๒๐๑๖ Anti bribery Management Systems : ABMS 

ISO ๓๗๐๐๑ มาตรฐานระบบการจัดการการตอตานการติดสินบน (anti bribery management 

systems) ซึ่งองคกรระหวางประเทศวาดวยมาตรฐาน (ISO International Standardized OrganizationOrganization) 
ประกาศเมื่อ ป ๒๕๕๘ ครอบคลุมตั้งแตการจัดตั้งระบบ กระบวนการดาเนินการ การธารงรักษา และการปรับปรุงพัฒนา
ระบบการจัดการการติดสินบน ตองมีการดาเนินการดวยมาตรการอยางเปนระบบที่สมเหตุสมผล เหมาะสม เพียงพอเพื่อ

ปองกันการติดสินบน ที่ครอบคลุม 
โครงสราง STRUCTURE OF ISO ๓๗๐๐๑ STANDARD ประกอบดวย 
๑. Scope ขอบเขต 

๒. Normative references การอางอิงตามกฎเกณฑ 
๓. Term and Definitions ขอกำหนดและคำจำกัดความ 
๔. Context of the organization บริบทขององคกร 

๕. Leadership ความเปนผูนำ 
๖. Planning การวางแผน 
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๗. Support การสนับสนุน 
๘. Operation การทำงาน 

๙. Performance Evaluation การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
๑๐. Improvement การปรับปรุง 
ในสวนโครงสรางของ ISO ๓๗๐๐๑ ขอ ๔ ไดกาหนดใหมีหลักการประเมินความเสี่ยงการติดสินบน 

(Bribery Risk AssessmentAssessment) 
 
๓.๔ นยิามที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

(๑) ประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ดานที่ ๑ การอนุมัติอนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ

อำนวยความสะดวกในการใหพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือตามระเบียบ / ขอบังคับของหนวยงาน 

ดานที่ ๒ การใชอำนาจและตำแหน ง

หนาที่ 

อำนาจที่ไดมาจากการดำรงตำแหนงใดตำแหนงหนึ่ง หรือจากการ

ปฏิบัติหนาที่ โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฎิบัติหรือ

ละเวน การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานที่ ๓ ดานการใชจายงบประมาณ  

 

โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทำการประเมินของ 
ทุกประเภทงบประมาณ ไดแก งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจาย
อ่ืน งบเงินอุดหนุน หรือเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น 
งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่จายขาดจากเงิน
สะสมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 

 

(๒) การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

นิยาม ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณที่มีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดที่อาจจะเกิดข้ึน 
ทุจริต : การใชอำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการกอใหเกิดการ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 
ปญหา หรือความตองการ : ของผูรับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party หรือ 
Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออยางอ่ืน สำหรับดานการอนุมัติ อนุญาต ใหถือวาเปนความ
เสี่ยงการทุจริต เนื่องจากความยุงยาก (Pain point) อุปสรรคหรือความตองการของผูขอรับ
บริการ ในแตละจุดสัมผัสของการใหบริการเปนจุดเสี่ยงหรือเปนสื่อการเรียกรองผลประโยชน
ที่ไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด นำสูการจายเงินและคาธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมี
การเอ้ือประโยชน หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบตาง ๆ อาจกอใหเกิดการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 



  

คูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  (CURRUPTION RISK ASSESSMENT)  ๑๕ 

 

นิยาม ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพทเฉพาะ คำอธิบาย 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO ๓๗๐๐๑ : ไดใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การ
ให การรับ การเรียกรองผลประโชนที่ไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด 
(ผลประโยชนนั้นเปนไดทั้งในรูปตัวเงินและ ไมใชตัวเงิน) ท้ังทางตรงและทางออม และไมวา
จะเปนสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฏหมายท่ีเกี่ยวของ เพ่ือเปนการโนวนาวหรือ
ตอบแทน เพ่ือใหบุคคลกระทำหรือละเวนการกระทำอันเก่ียวของกับการดำเนินการตาม
หนาที่ ของบุคคลนั้น (ตามความหมายของ ISO 37001 “offering, promising, giving, 
accepting or soliciting of an undue advantage of any value (which could be 
financial or non-financial), directly or indirectly, and irrespective of location(s), in 
violation of applicable law, as an inducement or reward for a person acting or 
refraining from acting in relation to the performance of that person’s duties. 
(ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 37001 with GiftGiving 

and Receiving) 
ของขวัญ Gifts 
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการใหหรือรับ

ของขวัญของเจาหนาที่ของ

รัฐ พ.ศ. ๒๕๖๕) 

เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่ใหแกกันเพ่ืออัธยาศัยไมตรีใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหา 
ใหเพ่ือการสงเคราะหหรือใหเปนสินน้ำใจ และใหหมายความรวมถึง ประโยชนอ่ืนใด อันอาจ
คํานวณเปนเงินได เชน การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใชเปนสิทธิ ที่จัดไวสําหรับบุคคลทั่วไปในการได
รับการลดราคาทรัพยสินหรือการไดรับบริการ  หรือการรับการฝกอบรม หรือการรับความ
บันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจายในการเดินทาง หรือทองเที่ยว คาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่ง
อ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน และไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินให
ลวงหนา หรือการคืนเงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง 

การรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอื่นใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๓ ให นิยาม “การรับทรัพยสิน หรือประโยชน อ่ืนใดตาม
ธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติหรือ บุคคลที่ให
กันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตาม
มารยาทที่ปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณที่อาจจะความเสี่ยงการทุจริตใน
อนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เปนผลจาก
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

ผูรับผิดชอบความเสี่ยง
การทุจริต 
(Risk Owner Owner) 

ผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ  
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(๓) แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การกำหนดมาตรการปองกันการทุจริต สามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 

ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี

เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริตได การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนเครื่องมือที่ใชในการคนหา หรือ

ระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายในองคกร ที่อาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความ

เปนไปได (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิ

บาล จึงเปนเรื่องที่ ทุกองคกรจำเปนตองทำ เพราะหากองคกรไดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปน

หลักประกันความเชื่อมั่นใหองคกรในระดับหนึ่งวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมี

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต องคการก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตรการมาปองกันได หรือหากเกิดความ

เสียหายก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมไดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

๓.๕ ปจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

๑) ความมุงมั่นของผูนำองคกร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององคกรท่ียอมรับ

วาความเสี่ยงการทุจริตมีอยูจริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปนบทเรียนเพ่ือเรียนรูและหาแนวทางการ

บริหารจัดการปองกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ชวยผลักดันใหองคกรเติบโตไมใชความสามารถในการหลีกเลี่ยงความ

เสี่ยงการทุจริต แตคอืการที่ผูนำองคกรตองทำใหเรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตเปนนโยบายและแนวทางที่

ทุกสวนจะตองนำไปปฏิบัติ 

๒) ความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร 

๓) กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางทั่วถึงทั้งองคกรและกระทำการอยาง

ตอเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผูเก่ียวของ การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมีความเที่ยงธรรมดวยการ

มองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และอาจใหมีผูแทนจาก

ภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือใหมี

มุมมองที่รอบดาน 

๔) มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชตของหนวยงานและมีการ

สื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยาง
ตอเนื่อง 
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๔.๑ กรอบแนวทางการประเมินเชิงคุณภาพระบบการจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  การจัดทำเกณฑการประเมินเชิงคุณภาพระบบการจัดการความเสี่ยงการทุจริต ไดนำแนวคิดและทฤษฎีที่
เก่ียวของเก่ียวกับการทุจริตมาเปนกรอบในการจัดทำเกณฑ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

(๑) หลักการที่สำคัญ (Key Principle) ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย ๕ หลักการ 

หลักการที่ ๑ เนนความเสี่ยงการทุจริตหลัก การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะประเมินเฉพาะความ
ความเสี่ยงการทุจริตที่เปนภารกิจหลักของหนวยงาน 

หลักการที่ ๒ การคาดการณในอนาคต การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนการคาดการณ ใน
อนาคต ไมใชเปนการประเมินสิ่งที่เปนปญหาในปจจุบัน 

หลักการที่ ๓ ใชดุลพินิจอยางสมเหตุสมผล การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนการใชดุลพินิจ 
ของผูประเมิน ดังนั้น ในการใชดุลพินิจควรมีหลักการ มี
เหตุผล นาเชื่อถือ เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจที่ถูกตอง
และเหมาะสม 

หลักการที่ ๔ เขาใจปจจัยที่กอใหเกิดความ
เสี่ยงการทุจริต 

ผูประเมินตองมีความเขาใจกระบวนงาน/ โครงการ/ 
งาน ที่ จะทำการประเมินความเสี่ ยง (End To End 
Process) ตลอดจนกฎหมายที่เก่ียวของ และมีความรู
เรื่องความเสี่ยงการทุจริต รวมถึงโอกาสการเกิดความ
เสี่ยงและความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นได หากไมมีมาตรการ
จัดการความเสี่ยง 

หลักการที่ ๕ เปนกระบวนการที่ตองทำ
อยางตอเนื่อง 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองกระทำอยาง
ตอเนื่องสม่ำเสมอ 

 
(๒) ทฤษฎกีารเกิดการทุจริต 

ทฤษฎีของ.Donald R. Cressey : ไดเสนอทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle.Theory)  
(๑) ความกดดัน (Pressure) เปนสิ่งเรา สิ่งกระตุน ที่ผลักดันใหเกิดการทุจริต โดยทั่วไปจะเก่ียวของกับ

ปญหาที่ไมสามารถหาทางออกได  
(๒) โอกาส (Opportunity) เปนเหตุการณ สถานการณ หรือชองวางในกระบวนการทางานตาง ๆ ที่เอ้ือ

ตอการกระทาการทุจริต เชน การแบงแยกหนาที่ไมชัดเจน หนึ่งคนทางานหลายหนาที่สงผลใหไมมีการตรวจสอบการ
ทางาน ถือเปนชองทาง ที่เอ้ือใหแกคนที่มองเห็นชองวางนี้ในการฉวยโอกาสกระทาการทุจริต  

(๓) การหาเหตุผลเขาขางตนเอง (Rationalization) เปนการหาเหตุผลการทุจริตใหแกตนเองวาสิ่งท่ีทา
นั้นไมใชเรื่องที่ผิด  

ทฤษฎีของ.Robert. Klitgaard : ไดเสนอกรอบแนวคิดเก่ียวกับปญหาการทุจริต ในรูปแบบของ
สมการ เรียกวา “สมการคอรรัปชัน”  

การทุจริต   = การผูกขาด  + ดุลพินิจ กลไกความรับผิดชอบ 
Corruption  = Monopoly + Discretion Accountability 

ส่วนที É ๔ 
เกณฑก์ารประเมินเชิงคณุภาพ “ระบบการบริหารจดัการความเสี Éยงการทุจริต” 
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(๓) ประเภทของการทุจริต 
๑) ประเภทตัวผูทุจริตทำการทุจริตโดยลำพัง ไดแก การฉอโกง การยักยอกทรัพยสิน 
๒) ประเภทการทุจริตสองฝายที่มีผู ใหและผูรับ ไดแก  การไดสัญญาจากรัฐ การไดรับจัดสรร

ผลประโยชนทางการเงิน.เชน.เงินอุดหนุน การขอใบอนุญาตกระทำกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การไดลดคาธรรมเนียม 
การลดระยะเวลา การหลีกเลี่ยงกฎหมาย เนื่องจากระเบียบขอบังคับมีความซับซอนและเปนภาระมาก จึงเหลือวิธี
เดียวที่จะทำใหสิ่งตาง ๆ สำเร็จ คือ การจายเพ่ือหลีกเลี่ยงสิ่งตาง ๆ 

(๔) มาตรฐาน ISO ๓๗๐๐๑ : Anti-Bribery Management Systems 
เปนระบบการจัดการการตอตานการใหและรับสินบนท่ีถูกออกแบบมาเพ่ือยกระดับใหองคกรสามารถ

สรางระบบการจัดการ และปรับปรุงแผนการปฏิบัติตามการตอตานการใหและรับสินบนได ตลอดจนกำหนด
มาตรการตาง ๆ ที่องคกรตองดำเนินการ ซึ่งระบบดังกลาว เปนแนวทางปฏิบัติที่ดีในการตอตานการติดสินบนที่เปนที่
ยอมรับทั่วโลก โดยนำระบบการจัดการตอตานการใหและรับสินบน ISO ๓๗๐๐๑ : ๒๐๑๖ มาประยุกตใช ๗ ดาน 
ไดแก ดานบริบทองคกร ดานความเปนผูนำการปองกันการตดิสินบน ดานการวางแผนการปองกันการตดิสินบน ดาน
การสนับสนุนทรัพยากรการปองกันการติดสินบน  ดานการดำเนินงานการปองกันการติดสินบน ดานการประเมิน
สมรรถนะการปองกันการติดสินบน และดานการปรับปรุงและประเมินการปฏิบัติตามคูมือการปองกันการติดสินบน 
(อางอิง : สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอตุสาหกรรม, ๒๕๖๓) 

(๕) ประเภทของความเสี่ยงการทจุริต ทั้ง ๓ ดาน ประกอบดวยตัวชี้วัดการประเมิน ๒ ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด คะแนน 
๑) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๖๐ 
๒) ผลการดำเนินการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ๔๐ 

รวม ๑๐๐ 
 

๔.๒ ระเบียบวิธีการประเมิน 

การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Curruption Risk Management 

Systems: CRMS) เครื่องมือที่ใชในการประเมินการประเมนิความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

(๑) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 ๑.๑) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Risk criteria) 

 ๑.๒) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Risk identification) 

 ๑.๓) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 ๑.๔) การรับรองแผนและการเปดเผยขอมูล   

(๒) ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 ๒.๑) ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 ๒.๒) การรายงานผลและการเปดเผยขอมูล  
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๕.๑ กลไกในการขบัเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

๕.๒ แนวทางการขบัเคลื่อนการดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แนวทางการดำเนินการ สำนักงาน ป.ปท. กำหนดใหมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ๓ ดาน 

๑) ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
๒) ดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
๓) ดานการใชจายงบประมาณ 

ตามคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่ทางสำนักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ไดกำหนดใหหนวยงานตองทำการคัดเลือกกระบวนงานหรือ
โครงการมาทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพียง ๑ กระบวนการหรือโครงการ

เทานั้น ทั้งนี้ หนวยงานสามารถเปลี่ยนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนดานอื่นได หากพิจารณาแลวเห็นวาอาจจะมี
ความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตมากกวาดานที่สำนักงาน ป.ป.ท. กำหนด 

ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดานที่ ๓ การใชจาย

งบประมาณใหประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจางงบประมาณ ป พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ 
โครงการ 

ส่วนที É ๕ 
กลไกและแนวทางการขบัเคลื Éอนและวิธีการประเมินความเสี Éยงการทุจริต 
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และตามคูมือการประเมินคุณภาพและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ของสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กำหนดใหประเมิน

ความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๘ อยางนอย
ประกอบดวย ๔ ประเด็น (๑) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของการทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ (๒) การใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ (๓) การจัดซื้อจัดจาง (๔) 

การบริหารงานบุคคล ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหนวยงานประจำป 
พ.ศ. ๒๕๖๘ แตละประเด็น ตองมีรายละเอียดอยางนอยประกอบดวย (๑) เหตุการณความเสี่ยง (๒) ระดับของความ

เสี่ยง และ (๓) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

๕.๓ วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก ๕ ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้ 
๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มคีวามเสี่ยงการทุจริต 
๒) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
๓) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
๕) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

 ขั้นตอนท่ี ๑  การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

หนวยงานจะตองคนหากระบวนงานซึ่งเปนภารกิจงานหลักของหนวยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต การคนหา

ความเสี่ยงการทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว (Known Factor ) 

และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณ ในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown 

Factor) ในขั้นตอนนี้เปนการตั้งสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) 

เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking information) โดยไมคำนึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความ

เสี่ยงการทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต ดวยขอมูลที่ เลวรายที่สุด (Worst Case) 

หลักการที่สำคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจำกัดจากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ

เทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมีจิตสำนึก ซึ่งเปนความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม

บรรลุเปาหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

 

Known Factor  ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามี

โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัต ิมีตำนานอยูแลว  

Unknown Factor  ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ)  
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ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดคัดเลือกกระบวนงานหรือ

โครงการที่ตองทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามคูมือการประเมินคุณภาพและความโปรงใสในการดำเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ของสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาต ิและคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ของสำนักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ซึ่งไดกำหนดการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี ้

การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ  

ดานที่ ๑  การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

การทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

หมายเหตุ : “มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไมมีความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจาก

การดำเนินงานตามภารกิจในกระบวนงานการอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากมหาวิทยาลัยไมมีภารกิจอนุมัติ อนุญาตตาม

พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของการทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘” 

ดานที่ ๒ การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

มหาวิทยาลัยดำเนินการโดยพิจารณาประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดำเนินงาน

ตามภารกิจในกระบวนงานการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจของมหาวิทยาลัย คือ การผลิต

บัณฑิตใหมีคุณภาพ วิจัยและพัฒนา สงเสริมพระพุทธศานาและบริการวิชาการแกสังคม และทะนุบำรุงศิลปะและ

วัฒนธรรม 

ดานที่ ๓ ดานการใชจายงบประมาณ 

(๑) การจัดซื้อจัดจาง : มหาวิทยาลัยดำเนินการประเมินความเสี่ยงอาจเกิดการใหหรือรับสินบน

จากการดำเนินงานตามภารกิจจากกระบวนงานของ โครงการจัดซื้อจัดจางงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่มีวงเงิน

สูงสุด จำนวน ๑ โครงการ ซึ่งคัดเลือกโครงการจัดซื้อจัดจางงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๖๘ ที่มีวงเงินสูงสุด จำนวน ๑ 

โครงการ คือ โครงการอาคารหอพักนิสิต วิทยาเขตเชียงใหม ตำบลปาเม่ียง อำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

ที่มีวงเงนิงบประมาณ จำนวนเงิน ๔๕,๐๐๐,๐๐๐.๐๐ บาท 

(๒) การบริหารงานบุคคล : มหาวิทยาลัยดำเนินการประเมินความเสี่ยงอาจเกิดการใหหรือรับ

สินบนจากการดำเนนิงานตามภารกิจจากกระบวนงานของการบริหารงานบุคคล 
 

 ขั้นตอนท่ี ๒  การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต  

เปนขั้นตอนหลังจากที่หนวยงานตกลงรวมกันวาจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

การทุจริตของหนวยงาน หลังจากนั้นใหหนวยงานนำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดข้ันตอนการดำเนินงานใน

กระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอน  โดยการระบุประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่  

ในแตละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ใหละเอียดและชัดเจนมากที่สุดวา ใคร 

ทำอะไร ที่ไหน อยางไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนท่ีเจาหนาที่รัฐเขาไปมีพฤติกรรมทุจริตอยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือ

รับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงานอาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวน

ไดสวนเสียภายนอกดวยก็ได เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนใน

ความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้น 
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 ขั้นตอนท่ี ๓  การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

หนวยงานตองกำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่

ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ ดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ  

(Impact) และการใหคะแนนท้ัง ๒ ปจจัย รายละเอียด ดังนี ้

 โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)  พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง 

ในรูปของความถี ่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

 ผลกระทบ (Impact)  การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ

แบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงนิ 

 สาเหตุของความเสี่ยง แบงออกเปน ๒ ปจจัย ดังนี ้

๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซื่อสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาที่บอยครั้ง การ

ควบคุมกำกับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติ หรือกฏหมายที่เก่ียวของ เปนตน 

๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบัของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ

สภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งเศรษฐกิจและการเมือง สภาวการณภัยพิบัติตาง ๆ เปนตน 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดมีการกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี ้

 เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาส ความหมาย 

๑ นอยมาก ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดนอยมาก 

๒ นอย ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดนอย 

๓ ปานกลาง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดปานกลาง 

๔ สูง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดสูง 

๕ สูงมาก ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดสูงมาก 

 เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ความรุนแรง ความหมาย 

๑ นอยมาก ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีนอยมาก 

๒ นอย ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีนอย 

๓ ปานกลาง ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีปานกลาง 

๔ สูง ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีสูง 

๕ สูงมาก ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีสูงมาก 
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 ขั้นตอนท่ี ๔  การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

หลังจากมหาวิทยาลัยไดระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละข้ันตอนของกระบวนงานแลว หลังจากนั้นตอง

ใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของการดำเนินงาน  โดยการใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตพิจารณาจาก

ขั้นตอนการดำเนินงาน จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑท่ีมหาวิทยาลัยไดกำหนดไว  

 เกณฑระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk : D) 
 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ปานกลาง 
(๕ x ๑ = ๕) 

สูง 
(๕ x ๒= ๑๐) 

สูงมาก 
(๕ x ๓ = ๑๕) 

สูงมาก 
(๕ x ๔ = ๒๐) 

สูงมาก 
(๕ x ๕ = ๒๕) 

๔ ปานกลาง 
(๔ x ๑= ๔) 

สูง 
(๔ x ๒ = ๘) 

สูงมาก 
(๔ x ๓ = ๑๒) 

สูงมาก 
(๔ x ๔ = ๑๖) 

สูงมาก 
(๔ x ๕ = ๒๐) 

๓ ต่ำ 
(๓ x ๑ = ๓) 

ปานกลาง 

(๓ x ๒ = ๖) 

สูง 
(๓ x ๓ = ๙) 

สูง 
(๓ x ๔ = ๑๒) 

สูงมาก 
(๓ x ๕ = ๑๕) 

๒ ต่ำ 
(๒ x ๑ = ๒) 

ปานกลาง 

(๒ x ๒ = ๔) 

ปานกลาง 
(๒ x ๓ = ๖) 

สูง 
(๒ x ๔ = ๘) 

สูง 
(๒ x ๕ = ๑๐) 

๑ ต่ำ 
(๑ x ๑ = ๑) 

ต่ำ 
(๑ x ๒ = ๒) 

ต่ำ 
(๑ x ๓ = ๓) 

ปานกลาง 
(๑ x ๔ = ๔) 

ปานกลาง 
(๑ x ๕ = ๕) 

 
 
 สถานะสีเขยีว :  ความเสี่ยงระดับต่ำ (นอยกวา ๕ คะแนน) 

 สถานะสีเหลือง :  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  ( ๕ - ๙ คะแนน) และสามารถใชความรอบคอบ

ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 

 สถานะสีสม :  ความเสี่ยงระดังสูง (๑๐ - ๑๔ คะแนน) เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลาย

คนหลายสวนงานภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอการควบคมุ หรือไมมี

อำนาจควบคุมขามสวนงานตามหนาที่ปกต ิ
 สถานะสีแดง :  ความเสียงระดับสูงมาก (๑๕ คะแนนข้ึนไป) เปนกระบวนงานที่เกียวของกับ

บุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับ
ติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
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ระดับความเสี่ยง 
คาชวงคะแนน 

(L X I) 

ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) 

๑ – ๓ สีเขียว 
ยอมรับความเสี่ยง และปรับปรุงระบบ

การค วบ คุ มภ าย ใน ที่ มี อยู ให มี
ประสิทธิภาพ 

ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium)  
สามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได 
๔ – ๗  สีเหลือง 

ยอมรับความเสี่ยงหรือหลีกเสี่ยงความ

เสี่ยงโดยการยกเลิกกิจกรรมท่ีอาจทำ
ใหมีความสูญเสีย 

ระดับความเสี่ยงสูง (High) 
เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคนหลาย
สวนงานภายในองคกร มีหลายข้ันตอนจนยากตอ

การควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามสวนงาน
ตามหนาที่ปกติ 

๘ – ๑๔ สีสม 

ตองจัดการความเสี่ยง โดยวิธีลดความ

เสี่ยง การถายโอนหรือการปองกัน 
กำหนดแผนการบริหารความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme)  
เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไม

สามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยาง
สม่ำเสมอ 

๑๕ – ๒๕ สีแดง 

จัดการและควบคุมความเสี่ยงใหลดลง

อยูในระดับที่ยอมรับได โดยการหยุด 

ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม และ
แจงผูบริหารรับทราบทันที 

 

ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ

ความเสี่ยงการทุจริต ดังนี ้

แบบตารางการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

ลำดีบ

ที ่

ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 

ประเด็น 

ความเสี่ยงการทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk 

Score 

ระดับ 

ความเสี่ยง 

  

 

 

 

  

 

 

   

  

 

 

 

  

 

 

   

 
 

ระบุ ขั้นตอนการ
ด ำ เนิ น งาน ข อ ง
กระบวนงานหรือ
โครงการตั้งแตตั้น
จนสิ้นสุดท่ีทำการ
ประเมิน 

ระบุประเดน็ความเส่ียง
ก ารทุ จ ริ ต ใน แ ต ล ะ
ขั้ น ต อ น ข อ ง ก า ร
ดำเนินงานโดยละเอียด 
อธิบายรปูแบบ/วิธีการ
ที่อาจเกิดการทุจริตใน
อนาคต 

ใหคะแนนตาม
เกณฑ L และ I 
ต า ม ท่ี
มหาวิทยาลั ย
กำหนด 

นำผลคณู 
 (L x I)  
ใสคะแนน 

ระบุ ระดับความ
เสี่ ย ง  ต่ ำ / ป า น
กลาง/สูง/สูงมาก 
(ดู ตามตารางจัด
ระดับความรุนแรง
ค ว าม เ ส่ี ย ง ก า ร
ทุจริต) 
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 ขั้นตอนท่ี ๕  การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดข้ึนเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดย

ความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเปน

ลำดับแรก สวนลำดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับตอมา  มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ มหาวิทยาลัยไดทำการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุมคาและเหมาะสม

กับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจากการประเมินมาประกอบดวย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ไดนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ

กระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินของมหาวิทยาลัยที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการ

ประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ด ีพอใช หรือออน เพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเชื่อมโยงมีความสอดคลองกับ

ความเสี่ยงที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร

จัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว เพ่ือเปนการยืนยันผลวามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพ

มากนอยเพียงใดหรืออาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม หากพบวารูปแบบการ

ทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ด ี
การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสม ซึ่งชวยใหเกิดความมั่นใจในระดับที่

สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสำคัญ 

แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 

ออน 
การควบคมุไมไดมาตรฐานที่ยอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผล การควบคุม

ไมทำใหมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
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๖.๑  แนวความคิด 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานที่จัดสง
สำนักงาน ป.ป.ท. ที่ผาน ๆ มาพบวา สวนใหญไดนำข้ันตอนการปฎิบัติงานตามระเบียบ กฎหมายและมาตรการ
อบรมปลูกจิตสำนึก โครงการอบรมใหความรู หรือนโยบาย มาตรการตาง ๆ ของหนวยงานที่ประกาศในภาพรวมของ
องคกรมากำหนดเปนมาตรการ โดยไมสอดคลอง ตรงประเด็นจุดเสี่ยงการทุจริตที่แทจริง คูมือฉบับนี้ขอนำแนว
ตัวอยาง การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตซึ่งเปนหัวใจสำคัญ เพ่ือใหคดีการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ลดลง ตามเปาหมายแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนแมบทยอยดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การจัดทำมาตรการเปนวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอยางเปนระบบ ซึ่งสิ่งท่ีตองการอันดับแรก
ของการจัดทำมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ (Outcome) ซึ่งการที่จะบรรลุเปาหมายจะตองมี
วิธีการ (How To) อันประกอบดวยกระบวนการนำเขา (Input) เชน ขั้นตอน กระบวนงานเพื่อทำใหมาตรการที่ตั้งไว
บรรลุเปาหมาย หากมีผลลัพธเกิดขึ้นมากกวา ๑ อยาง ผลลัพธนั้นเปนผลพลอยได (By Product) ของมาตรการที่
กำหนดไว 

ขอมูลที่นำมาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตองไดมาจากการรวบรวมขอมูลวิเคราะหขอมูล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเปนตนน้ำ เพ่ือนำมาสูการ
กำหนดมาตรการไดตรงจุด เปนเสมือนกลางน้ำ สวนมาตรการที่กำหนดไวตองนำสูการบังคับใช ดวยการกำกับ 
ติดตาม ประเมินผลเพ่ือนำมาทบทวนในการปรับมาตรการใหสามารถควบคุมความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
มาตรการที่ดีตองสามารถตอบสนอง รูปแบบพฤติการณของความเสี่ยงที่คนพบเปนเสมือนปลายน้ำ มาตรการตางๆ 
ตองมีการทบทวน ประเมินผลอยางตอเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริตมีการพัฒนาเปลี่ยนรูปแบบอยูตลอดเวลาเชนกัน
หนวยงานจะตองคนหากระบวนงาน 

๖.๒  การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Control) 
 
 

 

ส่วนที É ๖  
แนวทางการจดัทาํมาตรการควบคมุความเสี Éยงการทุจริต  
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๖.๓  การควบคุมการปฏิบัติงาน (Operational Control) 

Operational Control การระบุวามาตรการควบคุม ขั้นตอนตรวจสอบการทำงานหรือขอปฏิบัติอะไรท่ีใช
ลดหรือปองกันความเสี่ยงการทุจริต เชน 

o จัดใหม ีDocumentation ในการปฎิบัติงาน เชน การบันทึกภาพ เสียง ฯลฯ 
o การใชเอกสาร การรับรองตนเองเพ่ือควบคุมในขั้นตอนที่ไมสามารถตรวจสอบไดหรือตรวจสอบไดยาก 

หรือไมสามารถพิสูจนได 
o การแบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบการตรวจสอบ ตรวจทาน 
o การกระทบขอมูล อยางนอย ๒ แหลงขอมูลใหตรงกัน 
o การตรวจนับทางกายภาพจริง (ไมตรวจเพียงเอกสารอยางเดียว) 
o การใชระบบเทคโนโลยีมาสนับสนุนการใหบริการ เพื่อลดการเผชิญหนา 
o เปลี่ยน/ปรับ Process 
o ลดขั้นตอน ลดดุลยพินิจ 

๖.๔  สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) เชน 

๖.๔.๑ การเปดเผยขอมูล 
ขอมูลเปดภาครัฐ หมายถึง ขอมูลของรัฐบาลที่ถูกเปดเผยผานชองทางออนไลน เพ่ือใหทุกคน

สามารถเขาถึงนำไปใชตอหรือแจกจายไดโดยปราศจากขอจำกัดใดๆ (องคการสหประชาติ,2016) รัฐบาลเปด คือ 
วัฒนธรรมการกำกับดูแลท่ีสงเสริมหลักการของความโปรงใส ความชื่อสัตยความรับผิดชอบและการมีสวนรวมของผูมี

สวนไดสวนเสียในอันที่จะสนับสนุนประชาธิปไตยโดยรวม (OECD, 201๗) 

คุณลักษณะของขอมูลเปด (World Wide Web Foudation, 2015) 
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 ลักษณะของขอมูลที่เปดเผย (Open Data) 

๑) ขอมูลถูกตองครบถวนสมบูรณ (Complete) 

๒) เปนขอมูลพ้ืนฐานไมถูกปรุงแตง (Primary) 

๓) อยูในเวลาที่เหมาะสมเพื่อรักษาคุณภาพของขอมูล (Timely) 

๔) สะดวกในการเขาถึง (Accessible) 

๕) สามารถนำไปใชประโยชนโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสสามารถประมวลผลได (Machine Process able) 

๖) ตองเปดเผยโดยไมเลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory) 

๗) ตองไมมีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary) 

๘) ทุกคนมีสิทธิใชขอมูลได (License-free) 

การเปดเผยขอมูลภาครัฐ ถือเปนเครื่องมือสำคญัในการเพ่ิมประสิทธิภาพของความโปรงใสในการดำเนินงาน

ของภาครัฐ และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนแลว ขอมูลเหลานี้ประชาชนสามารถนำไปใช

ประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาผลิตภัณฑ บริการ หรือสรางสรรคนวัตกรรมใหมซึ่งเปนการปรับปรุง

ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการดำเนินงานของภาครัฐ ทั้งยังชวยลดคาใชจายและเพ่ิมมูลคาใหกับหนวยงาน

ราชการ ตลอดจนเปนกลไกสำคัญในการตรวจสอบการทำงานและการใชอำนาจของภาครัฐ ลดโอกาสการเกิดทุจริตที่

มีประสิทธิภาพอีกดวย ทั้งนี้เพ่ือใหการปฎิบัตงานสามารถบรรลุเปาประสงคเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนและรักษา

ผลประโยชนของประเทศชาติ ซึ่งจะชวยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศและพัฒนาสูความยั่งยืน

ไดอยางสมบูรณ 

๖.๔.๒ การจัดทำแนวปฎิบัติท่ีด ีเพ่ือเปนมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก-รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน 

หรือประโยชนอ่ืนใดไมวาเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืน หรือผลประโยชนในรูปแบบตางๆ เชน ไมรับสินบน สินน้ำใจ และไม

เรียกรองผลประโยชนรวมถึงการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของ

หนวยงาน จากการปฎิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่เก่ียวของของกระบวนงานที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดย

ตองเปนมาตรการที่เปนผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติตองสอดคลองกับลักษณะงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ (ตองไมเปนนโยบาย 

มาตรการ คูมือ หรือแนวทางที่ประกาศในภาพรวมของหนวยงานที่ไมมีการระบุเฉพาะเจาะจงที่สำหรับเจาหนาที่

ประเภทท่ีมีความเสี่ยงสูงชัดเจน) 

ตัวอยาง การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใด ๆ จากการปฎิบัติหนาท่ี ตองสามารถตอบคำถามนี้ให

ไดกอน 

- ใครให ถาไมใชเรามีตำแหนงหนาที่นี้เคาจะใหเราหรือไม 

- ใหอะไร ของขวัญ สินน้ำใจ หรือการเลี้ยงรับรองหรูหรา หรือแพงเกินไปหรือไม 

- ใหเมื่อใด ชวงเวลาหรือความบอยครั้งในการใหหรือเลี้ยงรับรอง 

  เชน ใกลการขออนุมัติอนุญาต ตอใบอนุญาต ประมูลโครงการของรัฐ 

- ทำไมตองรับ รับแลวจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงดุลยพินิจ หรือเอ้ือประโยชนภายหลังหรือไม 

ผลประโยชนในรูปแบบตางๆ เชน 
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ประเภท ความหมาย/ลักษณะ 

สินบน (Bribery) : ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด ที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบใหการยอมรับ การให 
หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจให
กระทำการ หรือไมกระทำการที่ขัดตอหนาที่ความรับผิดชอบ 

 

คาอำนวยความ

สะดวก : 

คือคาใชจายจำนวนเล็กนอยที่จายใหแกเจาหนาที่รัฐอยางไมเปนทางการเปนการใหเพียง

เพ่ือใหมั่นใจวาเจาหนาท่ีรัฐจะดำเนินการตามขั้นตอน กระบวนการหรือเปนการกระตุนให
ดำเนินการอยางรวดเร็วขึ้น โดยกระบวนการนั้นไมตองใชดุลพินิจของเจาหนาที่รัฐเปนการ
กระทำอันชอบดวยหนาที่ของเจาหนาที่รัฐผูนั้น 

คารับรอง และ
ของขวัญ คารับรอง
และของขวัญ : 

เปนคาใชจายในการดำเนินกิจกรรมของผูรับบริการรัฐ เพ่ือสรางความสัมพันธอันดี หรือ
เปนการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง คาที่พัก คาโดยสาร 
การศกึษาดูงาน คาอาหารและเครื่องดื่ม บัตรกำนัล ฯลฯ 

สินน้ำใจ : คือความเอ้ือเฟอเปนผลท่ีเกิดขึ้นจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกันและกัน 
เปนตน โดยอาจหวังการเอาประโยชนจากการใชอำนาจรัฐของผูรับในอนาคต 

คาใชจายอื่น ๆ : ที่เปนคาสิ่งของใด ๆ ที่มีคาทางการเงินรวมถึงสิ่งใชแทนเงนิสดและสิ่งที่สามารถแลกเปลี่ยน
เปนสินคาหรือบริการได 

ขอควรระวัง : การรับ ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาและการรับของขวัญจากการปฏิบัติ

หนาที่ จะมีความแตกตางกัน โดยธรรมจรรยา: หมายถึง การรับทรัพยสินหรือ ประโยชนอ่ืนใด อันอาจคำนวณเปน

เงินไดจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสเทศกาลหรือวันสำคัญ ซึ่งแตกตางจากการรับของขวัญของกำนัลจากการปฏิบัติ

หนาที่ การรับของขวัญ หรือประโยชนอื่นใดจากการปฏิบัติหนาที่อาจมีความเสี่ยงเปนการรับสินบน ผลประโยชนทับ

ซอน หรือการขัดกันของผลประโยชน (Conflict of interests: COI) เปนสิ่งที่ เกิดขึ้นระหวาง การขัดกันของ

ประโยชนสวนตนของเจาหนาที่ นักการเมือง หรือพนักงานที่นำมาตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรมท่ีเปนประโยชน

สวนรวม จนทำใหเกิดความไมเปนกลางไมมีความสมดุลและไมถูกตองของผลประโยชนที่จะเกิดข้ึนกับสวนรวมตาม

วัตถุประสงคท่ีวางไวเทาที่ควร ซึ่งปจจัยตาง ๆ เหลานี้จะสามารถนำไปสูการทุจริตได 

ประเภทของผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันแหงผลประโยชน มี ๓ ประเภทไดแก 

ประเภท ความหมาย/ลักษณะ 

๑. ผลประโยชนทับซอนท่ี

เกิดขึ้นจริง (actual) 

คือ มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและสาธารณะเกิดขึ้น 

๒. ผลประโยชนทับซอนท่ี

เห็น (perceived & 

apparent) 

เปนผลประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวามี แตจริงๆอาจไมมีก็ไดถาจัดการผลประโยชน

ทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนำมาซึ่งผลเสียไมนอยกวาการจัดการ

ผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดขึ้นจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแตจะตองประพฤติ

ตนอยางมีจริยธรรมเทานั้นแตตองทำใหคนอ่ืนๆรับรู และเห็นดวยวาไมไดรับ

ประโยชนเชนนั้นจริง 

๓. ผลประโยชนทับซอนท่ี

เปนไปได (potential) 

ผลประโยชนสวนตนท่ีมีในปจจุบันอาจจะทับซอนกับผลประโยชนสาธารณะไดใน

อนาคต 
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สำหรับลักษณะการขดักนัแหงผลประโยชนที่สำนักงานคณะกรรมการปองกันการทุจริตแหงชาติกำหนด

ในปจจุบันมี ๙ ลักษณะ ดังนี ้

๑. การรับผลประโยชนตาง ๆ 

๒. การทำธุรกิจกับตนเองหรือเปนคูสัญญากับหนวยงานที่ตนสังกัด 

๓. การทำงานหลังจากพนตำแหนงเจาหนาที่หรือเกษียณอายุราชการ 

๔. การทำงานอาชีพพิเศษที่ตรงกับหนาที่ของรัฐ 

๕. การใชขอมูลภายในของทางราชการเพ่ือประโยชนของตนเองและพวกพอง 

๖. การใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 

๗. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือผลทางการเมือง 

๘. การใชตำแหนงหนาที่เอื้อประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง 

๙. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐอ่ืนลักษณะ

พฤติกรรมที่สงผลใหเกิดผลประโยชนทับซอน 

๖.๕  การควบคุม การตรวจสอบ (Monitoring Control) 

การออกแบบระบบตรวจเฝาระวัง (MONITORING SYSTEM) วงรอบการติดตามผลและ/หรือรอบการสุม

ตรวจสอบ ตรวจอะไร ใครเปนผูตรวจ เปนระยะตั้งแตเริ่มจนสิ้นสุดโครงการ/การตรวจแบบไมแจงลวงหนา 

(Surprise check) หรือการวางระบบในการตรวจสอบถวงดุล (Check and Balance) การแบงแยกหนาที่เพื่อลด

ชองทางในการเกิดการทุจริต ตามหลัก ๓-Lines of Denfense ระบบการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability 

System) เปนตน 
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๗.๑  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ 

๗.๑.๑ การรายงาน สำนักงาน ป.ป.ท. ไดกำหนดรอบการรายงานไว ๒ รอบ ดังนี้ 

(รอบที่ ๑) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใน 

“ระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหนวยงานของรัฐ (Curruption Risk Assessment : CRA)” และเผยแพร

บนเว็บไชตของหนวยงาน จัดสงรายงานภายในวันที ่๑ เมษายน ๒๕๖๘  

(รอบที่ ๒) รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต รายงานผลหรือ

ความกาวหนาของการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใน “ระบบการประเมินความเสี่ยงการ

ทุจริตในหนวยงานของรัฐ (Curruption Risk Assessment : CRA)” และใหเผยแพรบนเว็บไชตของหนวยงาน จัดสง

รายงานภายในวันที ่๑ สิงหาคม ๒๕๖๘  

ทั้งนี้ ใหจัดสงรายงานประเมินความเสี่ยงการทุจริต (รายงานรอบที่ ๑ และรายงานรอบท่ี ๒) มายังกลุม

งานประเมินความเสี่ยงการทุจริตภาครัฐ กองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐในรูปแบบไฟล MS 

Excel มายังไปรษณียอิเล็กทรอนิกส Email : risk_29@pacc.go.th 

ในการนี้ สำนักงานป.ป.ท. ไมไดกำหนดใหสถาบันอุดมศึกษาในกำกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร 

วิจัย และนวัตกรรม รวมเปนหนวยงานขับเคลื่อนและจัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามแนวทางดังกลาว

ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงไมตองนำสงรายงานตาง ๆ ไปยังศูนยปฏิบัติการตอตานการ

ทุจริตของสำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ตามหนังสือแจงที่ อว ๐๒๑๒/ว๒

๘๔๘ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ แตก็ไดจัดทำรายงานตามรูปแบบที่กำหนด 

๗.๑.๒ แบบรายงาน 
 แบบรายงานรอบท่ี ๑ 
(๑) แบบรายงานที ่๑ แบบรายงานการกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใชกับทุกหนวยงาน 
(๒) แบบรายงานที ่๒ แบบรายงานการระบปุระเด็นความเสี่ยงการทุจรติ ใชกับทุกหนวยงาน 
(๓) แบบรายงานที ่๓ แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใชกับทุกหนวยงาน 
(๔) แบบรายงานท่ี ๔ แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจางใชกับหนวยงานที่

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดานที ่๓ โครงการจัดชื้อจัดจาง 
 แบบรายงานรอบท่ี ๒ 
(๑) แบบรายงานที ่๕ แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
     ใชกับทุกหนวยงาน 
(๒) แบบรายงานที ่๖ แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดความเสี่ยงการทุจริต 
(สำหรับใชในหนวยงาน ในการกำกับ ติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององคกร) 
 
 
 

ส่วนที É ๗  

การรายงานและแบบรายงาน  
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๗.๒  แบบรายงานที่ตองจัดสง 

 แบบรายงานที่ ๑  แบบรายงานการกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ .................................................... 

ชื่อหนวยงาน                 ...................................................  
ประเภทความเสี่ยงดานท่ี   ......................................................... 

การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาส ความหมาย 
๑ นอยมาก ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดนอยมาก 
๒ นอย ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดนอย 
๓ ปานกลาง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดปานกลาง 
๔ สูง ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดสูง 
๕ สูงมาก ความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดสูงมาก 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ระดับ ความรุนแรง ความหมาย 

๑ นอยมาก ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีนอยมาก 

๒ นอย ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีนอย 

๓ ปานกลาง ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีปานกลาง 

๔ สูง ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีสูง 

๕ สูงมาก ผลกระทบของความเสี่ยงตอมหาวิทยาลัยมีสูงมาก 

เกณฑระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ปานกลาง 
(๕ x ๑ = ๕) 

สูง 
(๕ x ๒= ๑๐) 

สูงมาก 
(๕ x ๓ = ๑๕) 

สูงมาก 
(๕ x ๔ = ๒๐) 

สูงมาก 
(๕ x ๕ = ๒๕) 

๔ ปานกลาง 
(๔ x ๑= ๔) 

สูง 
(๔ x ๒ = ๘) 

สูงมาก 
(๔ x ๓ = ๑๒) 

สูงมาก 
(๔ x ๔ = ๑๖) 

สูงมาก 
(๔ x ๕ = ๒๐) 

๓ ต่ำ 
(๓ x ๑ = ๓) 

ปานกลาง 

(๓ x ๒ = ๖) 

สูง 
(๓ x ๓ = ๙) 

สูง 
(๓ x ๔ = ๑๒) 

สูงมาก 
(๓ x ๕ = ๑๕) 

๒ ต่ำ 
(๒ x ๑ = ๒) 

ปานกลาง 

(๒ x ๒ = ๔) 

ปานกลาง 
(๒ x ๓ = ๖) 

สูง 
(๒ x ๔ = ๘) 

สูง 
(๒ x ๕ = ๑๐) 

๑ ต่ำ 
(๑ x ๑ = ๑) 

ต่ำ 
(๑ x ๒ = ๒) 

ต่ำ 
(๑ x ๓ = ๓) 

ปานกลาง 
(๑ x ๔ = ๔) 

ปานกลาง 
(๑ x ๕ = ๕) 
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 แบบรายงานที่ ๒  แบบรายงานการระบปุระเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ชื่อความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการ............................................................................. 

ที ่ ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

      

      

      

      

      

 

 แบบรายงานที่ ๓ แบบรายงานแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 

ชื่อ กระบวนงาน/โครงการ.................................................................................................................... 

ที ่

ขั้นตอน
ปฏิบัตงิาน 
รูปแบบ 

พฤติการณ
ความเสี่ยง
การทุจริต 

โอกาสและผลกระทบ 
มาตรการ
ควบคุม 

ความสี่ยง
การทุจริต 

วิธีการ
ดำเนินการ 

ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผูรับผดิชอบ 

โอกาส ผลกระทบ ระดบั
ความ
เสี่ยง 

          

          
          
          
          

 
ลงชื่อ........................................................... 
ตำแหนง...................................................... 

วันที่/เดือน/ป (ที่อนุมัติหรือเห็นชอบ) 
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 แบบรายงานที่ ๔  แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจาง 

 
แบบแสดงรายละเอยีดประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ........................................................... 
หนวยงาน.............................................................................................. 
งบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด (เฉพาะจังหวัด) จังหวัด...........................  
สวนราชการที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง...................................................  

โครงการจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ชื่อโครงการ            ............................................................................................... 
งบประมาณ           .......................... บาท    วิธีจัดซื้อจัดจาง ................................................. 
ระยะเวลาดำเนินการ ................................................................................................................. 

 เงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ 

สวนราชการที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง                              (กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด) 

 เขารวมโครงการ IP  มีแผนเขารวมโครงการ IP 
    
 เขารวมโครงการ CoST  มีแผนเขารวมโครงการ CoST  

 

ที ่ รายการ 
รายละเอียด 

(งบประมาณ จำนวน คุณลักษณะ 
(Spec) อื่น ๆ ) 

ประมาณ
การงบประมาณ 

(Cost breakdown) 

รวม
งบประมาณ 

(บาท) 

     

     

     

     

     

     

     

รวมงบประมาณทั้งสิ้น  
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 แบบรายงานที่ ๕  แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ........................................................................................................................... 

ผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ชื่อความเสี่ยง 
ระดับความ

เสี่ยง 

มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
ผลการดำเนินการ 

    

    

    

    

 

 แบบรายงานที่ ๖  แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

 

แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่....................................... 

หนวยงานที่ประเมิน ................................................................................................................................. 

ชื่อความเสี่ยง ...................................................................................................... 

โอกาส / ความเสี่ยง ...................................................................................................... 

สถานะของการดำเนินการจดัการ

ความเสี่ยง 

  ยังไมไดดำเนินการ 

  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 

  เริ่มดำเนินการไปบางแลว แตยังไมครบถวน 

  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 

  เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ) 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

 

ผลการดำเนินงาน ............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 

............................................................................................................... 
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บรรณานุกรม 
 

กองบริหารความเสี่ยงและสกัดก้ันการทุจริตในภาครัฐ สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน

ภาครัฐ. คูมือแนวทางประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  

 

สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. คูมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน

การดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  
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ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบบัปรับปรุง) ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบบัปรับปรุง)   
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การถอดบทเรียนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตหนวยงานภาครัฐ 

การถอดบทเรียนจากแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานท่ีไดจัดสงให สํานักงาน ป.ป.ท.

ในปที่ผาน ๆ มา เพ่ือเปนกรณีศึกษาในประเด็นที่ยังพบวาเปนจุดออน เพ่ือนํามาสูการพัฒนา คุณภาพการบริหาร

จัดการความเสี่ยงการทุจริตใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในการใชเปนเครื่องมือหรือมาตรการภายในของหนวยงานใน

การปองกันและลดโอกาสการทุจริตตอไป 
จุดออน ผลกระทบ 

๑) การนําปญหาการบริหารงานมาเปนความเสี่ยง สงผลทําใหการกําหนดมาตรการความคุมความเสี่ยงไม
ตรงจุด หรือไมสอดคลองเชื่อมโยงกับประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

๒) ระบุเหตุการณที่ไม Point Focus ถึงจุดที่คาดวาอาจจะ 
มีความเสี่ยง 

๓) ระบพุฤติการณของการกระทำการทุจริตยังไมชัดเจน 

๔) ระบุประเด็นความเสี่ยงท่ีไมใชความเสี่ยงการทุจริต 

๕) ระบเุหตุการณความเสี่ยงการทุจริตของประชาชน  
ผูรับจาง ผูขอรับบริการ หรือความเสี่ยงองคกร 

๖) ระดับความเสี่ยงการทุจริต บางหนวยประเมินระดับ
ตำ่ทุกขั้นตอน 

ตัวอยาง จุดออนของการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

การจัดทําราคากลางสูงกวาความเปนจริง  กํากับใหผูรับผิดชอบดําเนินการใหถูกตองเปนไปตาม 
หลักเกณฑของกรมบัญชีกลาง 

 จัดอบรมบุคคลากรที่เก่ียวของ 
 เชิญบุคคลภายนอกมาเปนกรรมการ 

ผูรับจางไมดําเนินการกอสรางตามรูปแบบรายการ  จัดอบรมบุคลากรที่เก่ียวของ 
 เชิญบุคคลภายนอกมารวมประชุมเปนประจําทุกเดือน 

ผูเสนอราคาสมยอมกัน  กําหนดรายละเอียด ข้ันตอน และหลักเกณฑอยาง
ชัดเจนในเอกสารประกวดราคา 

การจัดทํารางขอบเขตของงาน คุณลักษณะเฉพาะ 
ของพัสด ุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต คือ  
 ๑) ยังไมเคยมีความเสี่ยงดานนี้ แตมีโอกาสท่ีจะเกิดความ
เสี่ยงในกระบวนการจัดทําคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ เชน 
การกําหนดท่ีมีลักษณะกีดกันหรือไมเปดโอกาสใหมีการ
แขงขัน 
 ๒) ขาวสารคุณภาพไมตรงตามมาตรฐาน/ปริมาณไมตรง
ตามกําหนด 
 ๓) รายการอาหารดิบ/คุณภาพอาหารดิบที่ไดรับไมตรงตาม
คุณลักษณะ ท่ีกําหนดไว 

 คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุและรางขอบเขตของงาน
(TOR) ของหนวยงานที่ดําเนินการจัดซื้อจัดจางแลว
เสร็จมาเปนตัวอยางและแนวทาง 

 ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

การเอื้อประโยชน ตอพวกพอง คือ เอื้อผลประโยชน 
ใหกับพวกพอง ทําใหการใชอํานาจหนาที่เปนไปโดย 
ไมสุจริตกอใหเกิดผลเสียตอหนวยงาน 

 ปลูกฝงจิตสํานึกในการใหบริการดวยความเสมอภาค
และเทาเทียมและจัดอบรมเรื่อง ผลประโยชนทับซอน 

 ควบคุมกํากับดูแลใหเจาหนาที่ และบุคลากร ปฏิบัติ
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การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ตามคูมือผลประโยชนทับซอน 

 ส งเสริมการมีส วนร วมในกาดําเนินการป องกัน
ปราบปรามการทุ จริตและประพฤติ มิชอบ  ให 
ครอบคลุมและทั่วถึงมากยิ่งขึ้น เพ่ือรวมสรางแนวทาง
และมาตรการในดําเนินการสรางจิตสํานึกใหเจาหนาที่
และบุคลากรรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 

การตรวจสอบหลักฐานประกอบการยื่นขออนุญาต
กอสราง ดัดแปลงอาคาร ของเจาหนาที่ผูรับเรื่อง 
ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดวยการพิจารณา
อนุญาตก อสร างอาคาร ดัดแปลง รื้อถอน ต ออายุ
ใบอนุญาต ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต การตออายุ
ใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การออกใบรับรอง และ
การออกใบแทนตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร
หรือกฎหมายที่เก่ียวของ 

 จัด ทําคู มือการปฏิ บัติ งานของฝ ายโยธาแผนผัง
กระบวนงาน และข้ันตอนการ ปฏิบัติงาน 

 กำหนดข้ันตอน ระยะเวลากําหนดเสร็จ การขออนุมัติ 
อนุญาตตามคู มือพระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกฯ 

การรับคําขอและตรวจเอกสาร 
มีการเรียกเอกสารมากเกินกวาที่ระบุไวในคูมือประชาชน 
อาจเปนชองทางในการตอรองเรียกรับผลประโยชน 

 กำชับใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสารและ
เรียกเอกสารตามที่ระบุไวในคูมือประชาชนเทานั้น 

การตรวจสอบเอกสารการขออนุญาตติดตั้งปาย
โฆษณาในที่สาธารณะ 
เอกสารที่ใชประกอบคําขออนุญาตฯ อาจไมครบถวน 

 มีการกําชับ พัฒนาให เจ าหน า ท่ีมีความรู  ความ
เชี่ยวชาญในการปฏิบัติหนาที่ โดยเปนการดําเนินงาน
ในรูปแบบ “พ่ีสอนนอง” เพ่ือเปนการถายทอดความรู
และประสบการณที่ไดสั่งสมมาจากรุนสูรุน 

 

ตัวอยางประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในโครงการตาง ๆ  

การกําหนดราคากลาง 

 ไมมีการถอดแบบจริง 
 กําหนด Factor F ไมถูกตองตามประเภทงาน 
 กําหนดปริมาณงานและคาแรงสูงเกินจริง 

 กําหนดราคาวัสดุกอสรางไมเปนไปตามสํานักงานพาณิชยจังหวัด  
 ไมมีการสืบราคาจากผูขายทองตลาด แตสืบราคาจากผูขายเพียงกลุมเดียว หรือสืบจากผูไมมีอาชีพนั้น ๆ

โดยตรง ทําใหราคากลางสูงกวาทองตลาด  

 โครงการกอสรางถนนและทอระบายนำ้  
 การจัดจางเก่ียวกับงานกอสรางและระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เชน สรางถนนทําทอระบายน้ำอาจจะมี

การคิดราคาซอนไวใหกับผูรับจางบางราย ไวใน ปร.๔ (แบบประมาณราคากลาง) บางรายการ ตอมาจะมีการประกาศขาย

แบบ แลวจะมาเจรจากันโดยผูรับเหมาดวยกันหรือกับเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายของหนวยงานดวยวามีการตกลงจายที่ 
.... เปอรเซ็นต และใหแกผูควบคมุงาน ... เปอรเซ็นตถาเจรจาตกลงกันไดแลว ก็จะสรุปวาจะใหผูรับเหมารายใดเปนผูไดงาน 
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โดยอาจมีการจายเงินคาตอบแทนใหกับผูมาซื้อแบบรายอื่น ๆ ที่ตกลงวาจะไมเขามารับงาน ซึ่งผูรับเหมาจะทําการยื่นราคา
สูงกวาราคากลางที่กําหนดไวบางรายก็ไมยื่นซองประกวดราคา เมื่อเปดซองก็จะไดผูรับเหมาท่ีตกลงกันไวแลว ผูรับเหมาจะ

เขามาดําเนินการกอสรางโครงการ  กรณีที่สัญญาระบุการแบงงวดงานไว ๒ งวด เมื่อสงงานงวดท่ี ๑ ก็จะมีการจายเปอร
เซ็นตใหครึ่งหนึ่งตามท่ีตกลงกันไว แลวแบงจายใหผูควบคุมงาน .... เปอรเซ็นต ลักษณะเนื้องานบางอยางผูรับจางอาจจะ
ทําไมตรงตามมาตรฐาน ตัวอยาง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เชน  

 งานกอสรางวางทอระบายนําเชนจะตองทําการกดเข็มหกเหลี่ยมกลวงความยาว ๒ เมตร ทุกระยะ ๑ 
เมตรแลวนําทรายหยาบรองพ้ืนหนา ๑๐ เซนติเมตร เทคอนกรีตหยาบหนา ๑๐ เซนติเมตร เพ่ือรองรับทอระบายนํา 
ผูรับเหมาบางรายไมมีการกดเข็ม หรืออาจใชเข็มที่มีความยาว ๑ เมตร แลวเอาทรายลงโดยไมมีการเทคอนกรีตหยาบ

รองพ้ืนโดยที่ผูควบคุมงานบางรายอาจเอ้ือใหแกผูรับเหมา  
 งานกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กแบบแปลนจะกําหนดใหมีการบดอัดใหแนนเพื่อปองกันพ้ืนทรุด

แลวมีผลทดสอบตามคาที่ผูออกแบบไดกําหนดไว ผูรับเหมาสวนมากจะไมมีการบดอัดจริงตามแบบ โดยจะมีการทํา

หนังสือเพื่อขอความอนุเคราะหใหสถาบันหรือหนวยงานราชการมาทําการทดสอบพอเปนพิธี แลวทําผลการทดสอบ
ขึ้นมา สงมาใหทางหนวยงานที่วาจาง เพ่ือใหสอดคลองกับสัญญาตามแบบแปลนที่ระบุเอาไว เม่ือไดผลการทดสอบที่
ระบุวาไดคาความหนาแนนตามแบบที่ระบุ ก็จะทําการปรับทรายรองพ้ืนเขาแบบขางเทคอนกรีตจนแลวเสร็จ จะตอง

มีการบมนําเพ่ือไมใหคอนกรีตสูญเสียน้ำ ตามมาตรฐานทางดานวิศวกรรม พ้ืนคอนกรีตสวนมากเมื่อเทแลวจะไมมี
การบมนําซึ่งเปนสาเหตุทําใหถนนทรุดคอนกรีตแตกราว เนื่องจากพื้นบดอัดไมแนน และคอนกรีตมีการสูญเสียน้ำ 
เนื่องจากไมไดบมคอนกรีตดวยน้ำตามมาตรฐานทางวิศวกรรม 

 
 การใชงบภัยพิบัต ิ

 การประกาศเขตภัยพิบัติอาจไมถูกตอง ไมมีภัยพิบัติเกิดขึ้นจริง มีเพียงเหตุฝนตกหรือนําทวมปกติ และ

ภาพถายประกอบการขออนุมัติไมตรงกับพ้ืนท่ีจริง บางโครงการใชภาพซําซอนกันมาขออนุมัติงบประมาณ  
 อาจมีการกําหนดตัวคูสัญญาและคูเทียบไวลวงหนา 
 การอนุมัติใหความชวยเหลืออาจไมถูกตอง เชน ถนนเสียหายเปนหลุมเปนบอ แตประเมินวาเสียหายจนไม

สามารถสัญจรไปมาได และอนุมัติใหซอมแซมถนนทั้งสาย 
 การจัดซื้อจัดจางอาจไมถูกตอง บางพื้นที่ผูรับจางไมมีอาชีพหรือศักยภาพเพียงพอท่ีจะรับวาจาง บางรายเปน

ลูกหลานของผูมีอิทธิพลในทองถ่ินตองนําแรงงานชาวบานมาชวยปรับเกลี่ยถนน ไมมีชางควบคุมงาน บางโครงการผูรับจาง

อาจเปนลูกจางของหนวยงานเอง 
 การตรวจรับงานอาจไมถูกตอง เชน สัญญากําหนดใหซอมแซมเปนถนนลูกรังแตผูรับจางนําหินคลุกมาลงแทน 
 ถุงยังชีพอาจแพงเกินจริง สิ่งของในถุงมีคุณภาพตํา ของไมเหมาะสม เครื่องอุปโภคใกลหมดอายุ  

 จัดชื้อจัดจาง ถุงยังชีพอาจไมครบ แตเบิกครบ ทําใบเสร็จปลอม รวมมือกับผูประกอบการเขียนจํานวนเต็ม  

 โครงการระบบเครือขายไรสายความเร็วสูง FREE WIFI - CCTV  
 การกาหนดราคากลางอาจไมสอดคลองกับกับรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ  

 ติดตั้งวงจรอาจซาซอนกับหนวยงานอื่น หรือซาซอนกันเอง ติดตั้งไมครบ  

 อุปกรณบารุงตาง ๆ อาจราคาแพงเกินความเปนจริง เกินความจาเปน หรือจาเปนนอย  

 อาจไมไดใชประโยชน หรือ ใชประโยชนไมเต็มประสิทธิภาพ  

 กลองโทรทัศนวงจรปดแสดงภาพบนจอโทรทัศนอาจไมชัดเชนภาพมัว ไมคมชัด กลางคืนภาพไมชัด

เพราะไมมีไฟฟาสองสวางเพียงพอ  
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ตัวอยางกรณีศึกษาความเสี่ยงการทุจริต 

 การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือมีการดำเนินการหลังจากมีการตรวจรับงานเสร็จสิ้น

สมบูรณแลว 

 การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาโดยเพ่ิมเติมงานจากแบบรูปรายการละเอียดตามสัญญา ที่เปนการเพิ่มเติมงาน

กอสรางที่เพิ่มเติมขึ้นใหมเปนงานกอสรางที่ไมตอเนื่องสัมพันธกับงานกอสรางเดิมและไมอยูภายในขอบเขต

วัตถุประสงคของสัญญาจางเดิม 

 การกำหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะของพัสดุที่เกี่ยวกับผูผลิตและไดรับอนุมัติจดทะเบียนผลิตภัณฑจาก

สำนักมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือไดรับการรับรองคุณภาพจากมาตรฐานผลิตภัณฑ ISO หรือการ

ระบุวามีตัวแทนจาหนายในประเทศไทย มีบริการหลังการขายและมีอะไหลสำรอง เปนผลิตภัณฑที่ผานการ

ทดสอบจากสถาบันตาง ๆ ทำใหมีผูประกอบการเพียงรายเดียวเปนผูมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิเสนอราคาตาม

ประกาศ ทำใหเปนการกีดกันหรือไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม หรือเปนการล็อคสเปคตองการ

สินคาจากตางประเทศเปนการเอ้ือประโยชนใหกับผูประกอบการบางราย 

 ราคากลางงานกอสราง 

๑. ไมใชราคามาตรฐานที่สำนักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอื่นกำหนด แตมีการสืบราคาจากผูมีอาชีพแทน 

๒. ไมมีการถอดแบบจริง/ปริมาณงานไมถูกตอง 

๓. ไมใชราคาวัสดุของสำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา กระทรวงพาณิชย/สำนักงานพาณิชยจังหวัด 

๔. ไมมีหลักฐานการสืบราคา (กรณีไมมีในราคาที่กระทรวงพาณิชยประกาศ)  

 
ความเสี่ยง/สัญญาณเตือนวาตองมีการตรวจสอบอยางใกลชิด 

(ขอมูลจากคูมือพิชิตความเสี่ยงตอการทุจริต ของ UNDP นํามาเปนตัวอยางบางสวน) 

 ระยะกอนประมูล 

 บรรจุรายการท่ีไมจําเปนไวในแผนการจัดชื้อจัดจาง 

 ใชวิธีการอ่ืนนอกเหนือจากการเปดประกวดราคาโดยไมมีเหตุผลที่สมควร 

 การแกไขสัญญาบางอยางทําใหไดประโยชนจากการแขงขันหรือจากการที่ควรจัดชื้อสินคาแยก (เชน 

กิจกรรมเพ่ิมเติมซึ่งไมเขาลักษณะที่ควรเปนสวนตอของสัญญาที่มีอยู) 

 การแยกสัญญา แบงรายการจัดชื้อออกเปนหนวยยอยทั้งที่ควรจัดชื้อรวมกัน 

 การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพ่ือเอื้อประโยชนบางบริษัท คุณสมบัติที่คลุมเครือกำกวม ไมสมบูรณ 

 การเขียนคุณสมบัติเฉพาะกําหนดใหใชสินคาบางยี่หอโดยไมไดระบุวา “หรือเทียบเทา” 

 ระหวางการประมูล 

 เจาหนาที่จัดชื้อจัดจางใหขอมูลภายในแกผูประมูลที่ตนสนับสนุน 

 ขอมูลความลับรั่วไหล เชน ขอมูลประมาณการตนทุน 

 การตัดผูประมูลที่มีคณุสมบัติเหมาะสมออกโดยมิชอบ 

 การยื่นซองประมูลเปนสวนที่ออนไหวซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นชา  

 เอาสิ่งของที่อยูในซองออกเพ่ือทําใหผูเขาประมูลขาดคณุสมบัต ิ

 การเปดซองประมูล เกณฑการประเมินที่นํามาใชแตกตางจากที่อยูในเอกสารการประมูล 
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 จัดทําเกณฑยอยหรือขั้นตอนการประเมินท่ีไมเหมาะสมหรือโดยพลการขณะที่ประเมิน ซึ่งแตกตางจาก

เอกสารการประมูลที่เผยแพร 

 ปฏิเสธซองประมูลโดยอางวาขาดองคประกอบเชน ไมมีแคตตาล็อก หรือแผนพับสําหรับสินคาที่เสนอ 

 คณะกรรมการประเมินสรางวิธีการประเมินข้ึนมาเองซึ่งแตกตางจากเอกสารการประมูลที่เผยแพร 

 ระยะหลังการประมูล 

 มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสัญญาบางอยางทําใหมีเวลามากข้ึน  

 มีการใชผลิตภัณฑทดแทน หรืองานกอสรางไมไดมาตรฐานไมตรงตามคณุสมบัติที่กําหนดไวในสัญญา 
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คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการกำกับดูแล และติดตามผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดฯกำกับดูแล และติดตามผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดฯ    
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มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
๗๙ หมู่ ๑ ถนนพหลโยธิน ตาํบลลาํไทร  อาํเภอวังนอ้ย  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ๑๓๑๗๐ 

โทรศัพท ์๐ ๓๕๒๔ ๘๐๐๐ – ๕ 

 https://www.mcu.ac.th 

จัดทำโดย  
สำนักงานตรวจสอบภายใน 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
โทรศัพท  ๐ ๓๕๒๔ ๘๐๐๐ ตอ ๘๑๙๘ 

https://audit.mcu.ac.th/ 
E-mail : audit@mcu.ac.th 


